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27 de octubre de 2022

Sefior
Juez Séptimo Administrativo del Circuito de Valledupar
j07admvalledupar@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.
Medio de Control: Tutela.
Demandantes: Junta de Accion Comunal de Boquerdén, Consejo Comunitario

Afrodescendiente Coafrovis de la Victoria de San Isidro, Red de
Mujeres del Municipio de El Paso, Asamblea Campesina del Cesar,
Asociacion de Usuarios Campesinos ANUC de ElI Paso, Sindicato
Nacional de Trabajadores del Carbdn (Sintracarbdn), Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Industria Minero Energética
(Sintramienergética), Secretaria del Resguardo Soroka del Pueblo
Indigena Yukpa, Consejo Comunitario Cafio Candela de Becerril,
Junta de Accion Comunal del Barrio Don Jaca en Santa Marta, Edil
del Corregimiento de Cordobita en Ciénaga (Magdalena), Lideres
Sociales de la Vereda El Hatillo, Lider Social de las Juntas de Accidn
Comunal de La Jagua de Ibirico.

Demandados: Ministerio de Minas y Energia, Agencia Nacional de Mineria,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agencia Nacional
de Licencias Ambientales.

Vinculados: Carbones de La Jagua S.A., Consorcio Minero Unido S.A., Carbones El Tesoro
S.A.

Asunto: Pronunciamiento sobre los Hechos y Pretensiones

Radicado: 20001-33-33-007-2022-00438-00.

Juan Lucas Gonzalez Garcia-Herreros, identificado con cédula de ciudadania No. 11.439.493, actuando
en mi calidad de Apoderado General de las compaiiias, Carbones de la Jagua S.A. (“CDJ"), sociedad
domiciliada en Barranquilla e identificada con Nit. 802.024.439-2, Consorcio Minero Unido S.A.
(“CMU”), sociedad domiciliada en Barranquilla e identificada con Nit. 800.103.090-8 y Carbones El
Tesoro S.A. (“CET”), sociedad domiciliada en Barranquilla e identificada con Nit.900.139.415-6, en
adelante y de manera conjunta las “Empresas Mineras”, todo lo cual consta y se acredita en los
respectivos certificados de existencia y representacion legal de dichas sociedades expedidos por la
Camara de Comercio de Barranquilla, los cuales se adjuntan (Anexo A), muy respetuosamente me dirijo
a usted con el fin de efectuar Pronunciamiento sobre los Hechos y Pretensiones de la Accién de Tutela
de la referencia y solicitar que sean desestimadas en su integridad las pretensiones formuladas en la
misma, con fundamentos en las razones y las pruebas que a continuacidn se desarrollan e indican.
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1.1.

1.2.

Antecedentes.

El 13 de octubre de 2022, el Tribunal Administrativo del Cesar profirié Auto que declard la
nulidad de todo lo actuado dentro de la Accidn de Tutela de la referencia a partir del auto
admisorio de ésta, en virtud de lo cual ordend al Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de
Valledupar rehacer el tramite del proceso de tutela, previa notificaciéon de todas las personas
naturales o juridicas que puedan resultar afectados con el mismo, en los siguientes términos:

“PRIMERO. - DECLARASE la nulidad de todas las actuaciones surtidas dentro de la accién de tutela
a partir del auto admisorio de ésta, inclusive, proferido el 12 de agosto de 2022, por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar.

“SEGUNDO. - En consecuencia, se ordena al mencionado Juzgado que rehaga el tramite del
proceso de tutela, previa notificacion de las compaiias CARBONES DE LAJAGUA S.A., CONSORCIO
MINERO UNIDO S.A. y CARBONES EL TESORO S.A., y de todas las personas naturales o juridicas
que puedan resultar afectadas con el resultado del mismo.

“TERCERO. - Por Secretaria, DEVUELVASE el expediente al Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito Judicial de Valledupar, para lo pertinente”.

El 24 de octubre de 2022, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Valledupar dictd la
providencia mediante la cual (i) admitio la Accién de Tutela de la referencia vy (ii) vinculd al
trdmite respectivo, entre otras entidades publicas y sociedades particulares, a las Empresas
Mineras, en la siguiente forma:

“2.- Vinculese a la presente accion tutela al Ministerio del Interior — Direccion de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa y a las sociedades o compaiiias que integran el Grupo Las Empresas
Mineras, asi.

“- Cl LAS EMPRESAS MINERAS S.A.: propietaria de la mina La Jagua y de los vagones y las
locomotoras que transportan el carbon desde el Cesar hasta el puerto en Ciénaga, Magdalena.

“- Carbones de La Jagua S.A., Consorcio Minero Unido S.A. y Carbones El Tesoro S.A., propietarias
de la mina La Jagua.

» Notifiquese la presente admision de tutela al Ministerio del Interior — Direccién de la
Autoridad Nacional de Consulta Previa y a las compaiiias C.I. LAS EMPRESAS MINERAS S.A.;
Carbones de La Jagua S.A.; Consorcio Minero Unido S.A. y Carbones El Tesoro S.A., a través
de sus representantes legales (o autoridades de mayor jerarquia), por el medio mds expedito
y eficaz, para que en el término de tres (3) dias siguientes a la notificacion de este auto, se
pronuncien respecto de los hechos y pretensiones de la tutela, si lo consideran pertinente.
Remitaseles copia de la demanda de tutela y sus anexos”.
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2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

3.

Oportunidad del Pronunciamiento.

El pronunciamiento de Las Empresas Mineras sobre los hechos y las pretensiones de la Accidn
de Tutela es oportuno, toda vez que el mismo se efectiia dentro del plazo establecido para ello
por su Despacho.

En efecto, el 24 de octubre de 2022, el Despacho notificé a las Empresas Mineras del Auto
Admisorio de la misma fecha, junto con copia del libelo introductorio, providencia que otorgé
un término de tres (3) dias para allegar el pronunciamiento a los hechos y pretensiones de la
Accion de Tutela de la referencia.

Dicho término de traslado de tres (3) dias se extiende hasta el 27 de octubre de 2022, inclusive.

Por lo tanto, toda vez que este pronunciamiento se allega a ese Despacho a través del correo
electrénico indicado y habilitado por el Juzgado, dentro del término de traslado otorgado para
el efecto, es claro que presento esta contestacion de manera oportuna.

Pronunciamiento Respecto de los Hechos.

Anotacion Preliminar:

El Capitulo IV de la Accién de Tutela, denominado por los actores como “Fundamentos de Hecho”
no contiene una numeracion e identificacién de los Hechos en los cuales fundamentan sus
pretensiones, lo cual no permite un pronunciamiento especifico a cada punto de la narrativa alli
consignada.

En este mismo orden de ideas, de manera respetuosa me permito sefialar al Despacho, que dicho
Capitulo IV, mas que una afirmacién de hechos constituye una argumentacién de los accionantes
las cuales en la medida en que no se encuentran probadas deben ser tratadas como meras
apreciaciones personales o consideraciones subjetivas.

Dentro de este contexto, manifiesto al Despacho que las Empresas Mineras no aceptan las
afirmaciones consignadas por los accionantes en el Capitulo IV del libelo introductorio, las cuales
no coinciden con la realidad, tratdndose mas bien de la interpretacién subjetiva e interesada y de
consideraciones personales de los actores que se formulan con pleno desconocimiento del
alcance de los mecanismos de participacion ciudadana en frente de la realidad factica del proyecto
minero La Jagua, en particular los antecedentes de la actuacidn administrativa acerca de la
terminacion de la terminacion de los contratos mineros Nos. 285/95 (cuyo titular fue CDJ) y
109/90 (cuyo titular fue CMU) — en adelante y de manera conjunta los “Contratos Mineros” - asi
como de su situacidn actual, especificamente que el proyecto minero por expresa disposicién de
la Agencia Nacional de Mineria — ANM, no se encuentra en fase de cierre, desmantelamiento y
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3.1.

abandono como se explica mas adelante, consideraciones éstas que distorsionan la realidad de
los hechos.

Por consiguiente, con el propdsito de aportarle al Despacho los elementos facticos reales y ciertos
relativos al objeto de la presente Accién de Tutela y de darle a conocer la realidad de los hechos
tal y como es, a continuacion se indicaran al Juzgado, en orden cronolégico, los acontecimientos
y eventos que han tenido lugar en relacidon con la terminacién de los Contratos Mineros de los
cuales fueron titulares CDJ y CMU para la explotacién de la Mina La Jagua, en particular el proceso
surtido con posterioridad a dicha terminacién tanto con la Autoridad Minera (Agencia Nacional
de Mineria —ANM-) como con la Autoridad Ambiental (Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales —ANLA-) y con comunidades ahora tutelantes.

Finalmente, se aclaray se precisa al Despacho que el UNICO PROYECTO CARBONIFERO DEL CUAL
HAN SIDO TITULARES LAS EMPRESAS MINERAS EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA HA SIDO LA
MINA LA JAGUA, EN VIRTUD DE LOS CONTRATOS MINERO No. 285/95, 109/90 y 132/97,
principales contratos mineros que se encuentran terminados y en fase de liquidacién, segun se
expondra en los Numerales 3.1.1 y siguientes del Numeral 3.1 del presente Acdpite y se acreditara
a través de los medios probatorios alli relacionados.

En este orden de ideas, y en la medida en que LAS EMPRESAS MINERAS NO HAN SIDO TITULARES
NI OPERADORES DE OTROS PROYECTOS MINEROS DIFERENTES A LA JAGUA MENCIONADOS EN
EL LIBELO INTRODUCTORIO, por lo cual no le corresponde a esta compafia pronunciarse sobre
las afirmaciones de los tutelantes respecto de otros proyectos carboniferos, cuyos titulares son
personas juridicas diferentes a las Empresas Mineras.

Hechos relativos a la Terminacion de los Contratos Mineros: SU CONSECUENCIA NO ES EL
DESMANTELAMIENTO, ABANDONO Y CIERRE DE LA MINA LA JAGUA SINO SU ENTREGA A LA
AUTORIDAD MINERA en condicion operativa para que dicho proyecto carbonifero sea operado
por el concesionario que para el efecto seleccione y contrate la ANM.

3.1.1. El 24 de abril de 1997, fue inscrito en el Registro Minero Nacional el Contratos Mineros No.

285/95 celebrado entre la entonces Empresa Colombiana de Carbdn Ltda., Ecocarbdn Ltda. en
representacién del Estado colombiano y Carbones del Caribe S.A., tal y como consta en el
Certificado de Registro Minero expedido por la ANM, el cual se adjunta como prueba
documental (Anexo 1) y del cual se destaca lo siguiente (lineas rojas fuera del texto insertadas
para mayor facilidad en la ilustracion al Despacho):
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AGENCIA NACIONAL DE
M I N E R i A GERENCIA DE CATASTRO Y REGISTRO MINERO
Fecha de 02/04/2022 Hora: 07:58:58 Pagina 1de@
Expediente: 285-85
CERTIFICADO DE REGISTRO MINERO I g I
RMN: GGBD-04
MODALIDAD: CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE
Vigencia Desde: 24/04/1997 Hasta: 23/04/2027 I Fecha y Hora de Registro: 24/04/1997 00:00:00 I
TITULARES: IDENTIFICACION
CARBONES DE LA JAGUA S A N 8020244302
AREA TOTAL: 1860 Hectarea(s) y 4532 mt(s)2 MUNICIPIOS: LA JAGUA DE IBIRICO-CESAR\
BECERRIL-CESAR
MINERALES: MATERIALES DE CONSTRUCCIONI CARBON

3.1.2. Tal y como consta en la Clausula Primera del Contratos Mineros No. 285/95, el objeto del
mismo lo constituye la realizacidon por parte del contratista “de un proyecto carbonifero de
Gran Mineria, en sus etapas de exploracion, hasta factibilidad y explotacion” del area
correspondiente alli descrita, la cual forma parte de la mina La Jagua, localizada en jurisdiccién
del municipio de La Jagua de Ibirico, departamento del Cesar. Se allega copia del Contratos
Mineros No. 285/95 (Anexo 2).

3.1.3. Enel Numeral 36.1 de la Clausula Trigésima Sexta del Contratos Mineros No. 285/985 se pactd
que si el Contratos Mineros terminaba cualquier causal, diferente a fuerza mayo o condicién
resolutoria, por una causa diferente al agotamiento de las reservas, el titular minero deberia
entregar el proyecto a la Autoridad Minera en condicién operativa y con los frentes de trabajo
en produccién (precisamente para que pudiese continuar su explotacion por otro
concesionario al existir aun recursos en el subsuelo), a saber:

“TRIGESIMA SEXTA.- Obligaciones en Caso de Terminacién: 36.1 Terminado el presente
contrato por cualquier causal, salvo fuerza o por el acaecimiento de la condicion resolutoria
prevista en la cldusula segunda de este contrato, EL CONTRATISTA dejard en produccion los
frentes de trabajo que en tal fecha deban estar productivos y transferird a titulo de reversion a
ECOCARBON, todos los bienes muebles es inmuebles, de propiedad de EL CONTRATISTA en
Colombia, relacionados exclusivamente con el contrato, incluyendo las servidumbres y
concesiones otorgadas en beneficio del mismo (...)” (Subrayas fuera del texto).
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3.1.4. El 27 de diciembre de 2004, se celebré el Otrosi No. 1 al Contratos Mineros No. 285/95, en
virtud del cual tuvo lugar la cesién de posicién contractual a favor de CDJ como nuevo titular
minero (Anexo 3).

3.1.5. EI 25 de septiembre de 1991, fue inscrito en el Registro Minero Nacional el Contratos Mineros
No. 109/90 celebrado entre la entonces Carbones de Colombia S.A., Carbocol S.A., en
representacion del Estado colombiano y CMU, tal y como consta en el Certificado de Registro
Minero expedido por la ANM, el cual se adjunta como prueba documental (Anexo 4) y del cual
se destaca lo siguiente (lineas rojas fuera del texto insertadas para mayor facilidad en la
ilustracién al Despacho):

AGENCIA NACIONAL DE
M I N E R i A GERENCIA DE CATASTRO Y REGISTRO MINERO
Fecha de 05/04/2022 Hora: 09:27:31 Pagina 1de 10
CERTIFICADO DE REGISTRO MINERO il e
RMN: GBKG-02
MODALIDAD: CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE
Vigencia Desde: 25/08/1091 Hasta: 16/10/2031 Fecha y Hora de Registro: 25/08/1891 00:00:00 |
TITULARES: IDENTIFICACION
CONSORCIO MINERO UNIDOSACMUS A N 8001030008
AREA TOTAL: 424 Hectarea(s) y 8778 mt(s)2 MUNICIPIOS: LA JAGUA DE IBIRICO-CESAR
MINERALES: CARBON

3.1.6. Tal y como consta en la Clausula Segunda del Contratos Mineros No. 109/90, el objeto del
mismo lo constituye “el desarrollo de un proyecto en sus etapas de exploracidn, construccion y
montaje, y explotacion” del area correspondiente alli descrita, la cual forma parte de la mina
La Jagua, localizada en jurisdicciéon del municipio de La Jagua de lbirico, departamento del
Cesar. Se allega copia del Contratos Mineros No. 109/90 (Anexo 5).

3.1.7. El 11 dejulio de 2016, se celebré el Otrosi No. 9 al Contratos Mineros No. 109/90, en virtud del

cual fue reemplazado en su integridad el texto del Contratos Mineros inicial y todos sus
correspondientes Otrosies, por el nuevo texto contenido en dicho Otrosi No. 9 (Anexo 6).
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3.1.8.

3.1.9.

En Clausula Trigésima Cuarta del Otrosi No. 9 al Contratos Mineros No. 109/90 se pactd que a
la terminacidn de dicho Contratos Mineros CMU estaba obligada a dejar en estado de
funcionamiento los equipos, instalaciones y obras mineras que para ese entonces estén en
estado de actividad (precisamente para que pudiese continuar su explotacion por otro
concesionario al existir aun recursos en el subsuelo), a saber:

“TRIGESIMA Cuarta. Reversion. (..) A la terminacién del Contrato, EL CONTRATISTA estd
obligado a dejar en estado de funcionamiento los equipos, instalaciones y obras mineras que
para ese entonces estén en uso o actividad (...)” (Subrayas fuera del texto).

CET fue titular del Contratos Mineros No. 109/90, para la exploracion y explotacion de un area
qgue forma parte de la mina La Jagua en jurisdiccidon del municipio de La Jagua de Ibirico, tal y
como consta en el Certificado de Registro Minero expedido por la Agencia Nacional de Mineria
— ANM, el cual se allega como Anexo 7, y del cual se destaca lo siguiente (lineas rojas fuera del
texto insertadas para mayor facilidad en la ilustracién al Despacho):

AGENCIA NACIONAL DE

M I N E R i A GERENCIA DE CATASTRO Y REGISTRO MINERO

Fecha de 05/04/2022 Hora: 08:36:45 Pagina 1de7
Expediente: 132-97
CERTIFICADO DE REGISTRO MINERO I
RMN: GION-01
MODALIDAD: CONTRATO EN VIRTUD DE APORTE
Vigencia Desde: 23/08/1588 Hasta: 18/08/2020 I Fecha y Hora de Registro: 23/08/1888 00:00:00 I
TITULARES: IDENTIFICACION
CARBONES EL TESORO S A N 90013941568
AREA TOTAL: 540 Hectarea(s) y 939 mt(s)2 MUNICIPIOS: LA JAGUA DE IBIRICO-CESAR
MINERALES: CARBON
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3.1.10.

3.1.11.

3.1.12.

3.1.13.

El 16 de mayo de 2008, el entonces Instituto Colombiano de Geologia Mineria — Ingeominas
aprobd a las Empresas Mineras el esquema operacional de operacién integrada de sus
contratos mineros para la mina La Jagua como proyecto carbonifero operado de manera
conjunta (Anexo 8).

La etapa de ejecucidn del Contratos Mineros No. 132/97 cuyo titular era CET, finaliz6 en virtud
de la Resolucién No. VSC-000252 del 8 de julio de 2020 proferida por la Agencia Nacional de
Mineria, acto administrativo que declaré finalizada la etapa de ejecucién de dicho Contratos
Mineros (Anexo 9).

No obstante la terminacion del Contratos Mineros No. 132/97, la operaciéon minera en la mina
La Jagua continud su ejecucién en virtud de los demas contratos mineros en cabeza de CDJ y
CMU, al tratarse de una Operacion Integrada.

Dado que los Contratos Mineross Nos. 285/95 (“CDJ”) y 109/90 (“CMU”) se celebraron el 28
de diciembre de 1995 y el 18 de diciembre de 1990, el Cédigo de Minas vigente para la época,
contenido en el Decreto 2655 de 1998, resulta el aplicable a dicho contratos®. Sobre el
particular, de conformidad el articulo 23 del Decreto 2655 de 1988, cuyo texto se allega para
su facil consulta (Anexo 10), define el derecho para el titular minero de renunciar al
correspondiente Titulo Minero en cualquier tiempo, en los siguientes términos:

“Renuncia. En cualquier tiempo el interesado podrd renunciar al titulo minero y retirar las
maquinarias, equipos y elementos destinados a sus trabajos, dejando en normal estado de
conservacion las edificaciones y las instalaciones adheridas permanentemente al suelo y que no
puedan retirarse sin detrimento. Estas revertirdn gratuitamente al Estado, cuando se trate de
proyectos de gran mineria.

No obstante lo aqui dispuesto, si la renuncia al contra o de concesion se produjere pasados veinte
(20) afios desde el registro del titulo, operard la reversion de todos los bienes muebles e
inmuebles en los términos del articulo 74 de este Codigo”. (Subrayas fuera del texto).

1Ley 153 de 1887. Articulo 38. “En todo contrato se entenderdn incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracion.
Exceptuense de esta disposicion:

1. Las leyes concernientes al modo de reclamar en juicio los derechos que resultaren del contrato, y

2. Las que sefialan penas para el caso de infraccion de lo estipulado; la cual infraccion serd castigada con arreglo a la ley bajo
la cual se hubiere cometido.” (Subrayas fuera del texto).
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3.1.14.

3.1.15.

3.1.16.

3.1.17.

3.1.18.

El 4 de febrero de 2021, CDJ y CMU presentaron ante la ANM sus respectivas renuncias a sus
Contratos Mineros Nos. 285/95 y 109/90 correspondientes a la mina La Jagua, teniendo en
cuenta las circunstancias y motivaciones contenidas en dichas comunicaciones, las cuales se
allegan como prueba documental (Anexo 11), de las cuales se destaca:

“En los términos definidos en los Contratos Mineros para estos eventos, dejaremos los frentes de
produccion para ser entregados a la ANM, reafirmando nuestro compromiso de dar
cumplimiento a las obligaciones correspondientes a dicha entrega y terminacion de los Contratos
Mineros de la manera establecida en el mismo.”. (Subrayas fuera del texto).

El 3 de septiembre de 2021, mediante Resolucion VSC-000980 de 2021, emanada de la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM, la cual se allega como
prueba documental (Anexo 12), la Autoridad Minera aceptd la renuncia de CMU al Contratos
Mineros No. 109/90.

Asimismo, el 3 de septiembre de 2021, mediante Resolucién VSC-000981 de 2021, emanada
de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera de la ANM, la cual se allega
como prueba documental (Anexo 13), la Autoridad Minera aceptd la renuncia de CDJ al
Contratos Mineros No. 285/95.

Como consecuencia de la aceptacion por parte de la ANM a la renuncia presentada por CDJ y
CMU a los Contratos Mineros Nos. 285/95 y 109/90, respectivamente, finaliz la etapa de
explotacién en la mina La Jagua a cargo de dichas compaiiias, siendo obligacion de las mismas
conservar en condicién productiva y operativa las dreas e infraestructura minera, como en
efecto lo han venido haciendo, con el propdsito de entregar el proyecto a la ANM en dicha
condicién, a fin de que la Autoridad Minera seleccione y contrate el nuevo concesionario u
operador que continuaria con la explotacién de las correspondientes areas.

El 30 de diciembre de 2021, la ANM profirié el Oficio No. 20213500312601 dirigido a las
Empresas Mineras, cuya copia se allega como prueba documental (Anexo 14), mediante el cual
la Autoridad Minera indicé a esta compaiiia que las dreas correspondientes a los Contratos
Mineros debian ser conservadas en condicidon operativa, garantizando que los frentes de
produccién se mantuviesen activos para su posterior entrega a la Agencia, en los siguientes
términos que a continuacion destacamos:

“En desarrollo del proceso de liquidacion de los contratos 132-97, 285-95 y 109-90 y atendiendo
lo dispuesto en las respectivas minutas contractuales, desde la vicepresidencia de seqguimiento,
control y sequridad minera de la Agencia Nacional de Mineria se adelantd la evaluacion de las
actividades minimas de conservacidn y mantenimiento que deberdn ejecutarse en el drea objeto
de la operacion minera para garantizar sus condiciones operativas, las cuales se comunican
mediante el presente documento. Lo anterior, sin perjuicio de lo que defina la autoridad
ambiental para el efecto, o de los andlisis adicionales que se puedan presentar en relacion con
las dreas objeto de liquidacion.
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3.1.19.

3.1.20.

(..)

“Estas _actividades estdn encaminadas al mantenimiento de la operacion minera, para
garantizar que los frentes de explotacion permanezcan activos. Lo anterior, sin perjuicio de que
en el marco del proceso de liquidacion se concluya que las dreas nos son susceptibles de continuar
en operacion por razones técnicas o econémicas, y que en tal sentido no sea aplicable lo previsto
en la cldusula sefialada, situacion que deberd quedar definida con anterioridad al término del
proceso de liquidacion”. (Subrayas y negrillas fuera del texto).

El 11 de marzo de 2022, la ANM profirié el Oficio No. 20223500314791 dirigido a las Empresas
Mineras, cuya copia se allega como prueba documental (Anexo 15), mediante el cual la
Autoridad Minera reiterd a estas compaiiias que las dreas correspondientes a los Contratos
Mineros de la mina La Jagua debian ser entregadas en condicién productiva, de conformidad
con los siguientes términos que a continuacién destacamos:

“En primer lugar, en relacion con la inquietud manifestada por usted, en efecto lo que el oficio
sefiala es que, en principio, las dreas deben entregarse en condicion productiva. No obstante,
este presupuesto contractual se sustenta en un contexto especifico que corresponde a la
viabilidad de la continuidad de la operacion, por lo que eventualmente el estado en el que las
dreas deban ser entregadas puede ser diferente si en el proceso de liquidacion se determina que
es técnica, juridica o econémicamente inviable su continuidad”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto).

En cumplimiento de sus obligaciones bajo los Contratos Mineros y conforme lo definido por la
ANM en sus Oficios Nos. 20213500312601 y 20223500314791 de fechas 30 de diciembre de
2021 y 11 de marzo de 2022, respectivamente, las Empresas Mineras han conservado y
conserva las dreas, infraestructura y activos del proyecto carbonifero mina La Jagua en
condicién productiva (lo cual es diferente a realizar una explotacion carbonifera, la cual por
parte de las Empresas Mineras culmind de manera definitiva con la terminacién de los
respectivos Contratos Mineros), segun se ilustra en los siguientes registros fotograficos para el
corte del mes de agosto de 2022, las cuales acreditan labores y actividades de mantenimiento
y conservacioén de las dreas de la mina La Jagua.
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3.1.21.

3.1.22.

3.1.23.

3.1.24.

Asi pues, lejos de estar ante el falsamente alegado en la demanda “cierre” de la mina La Jagua,
o de su desmantelamiento y abandono, lo que en la realidad ha tenido lugar es el cumplimiento
tanto de la obligacién contractual como de las instrucciones impartidas directamente por la
ANM en el sentido de mantener y conservar la mina en condicion operativa, con frentes de
trabajo en estado de produccion en los términos requeridos por los Contratos Mineros y la
legislacién aplicable, todo con el fin de hacer entrega de la infraestructura minera a la ANM
para que a su vez ésta pueda asignar dicho proyecto a un nuevo titular minero que continte
con su explotacidn. Se reitera que esto es una condicién contractual que las Empresas Mineras

debe cumplir.

En este contexto, el 13 de abril de 2022, la ANM profirid la Resoluciéon No. 190 de 2022, “Por
la cual se adopta[n] los Términos de Referencia para "Seleccionar la(s) propuesta(s) mds
favorable(s) para la adjudicacion de Contratos Especiales de Exploracion y Explotacion de
Minerales en Areas de Reserva Estratégica Minera para Carbdn, cuyo objeto serd: "La
exploracion y explotacion de minerales, por cuenta y riesgo del Contratista, bajo las condiciones
y las limitaciones previstas en el presente Contrato y en los Términos de Referencia de la
Seleccién Objetiva, en el Area de Reserva Estratégica Minera definida en este Contrato”, cuya
copia se allega como prueba documental (Anexo 16).

Con base en dichos términos de referencia, la ANM lanzé la Ronda Minera de Carbdn 2022, la
cual tiene como objeto la exploracidn y explotacion de varias areas mineras, una de las cuales
corresponde a la Mina La Jagua, la cual debe ser entregada, entonces, por las Empresas
Mineras a la Autoridad Minera en condicion productiva, lo cual, como resulta apenas obvio,
dista mucho de las imaginarias actividades de cierre, desmantelamiento y abandono sobre las
cuales se ha edificado toda la demanda de tutela que se cita en la referencia.

Mas aun: el 5 de mayo de 2022 fue publicada en el Diario Oficial la Resolucién No. 046 del 3 de
mayo de 2022 proferida por la Agencia Nacional de Mineria, cuya copia se allega como prueba
documental (Anexo 17) “por medio de la cual se delimita y declara un Area de Reserva
Estratégica Minera en el territorio nacional y se adoptan otras determinaciones”, area de
reserva estratégica minera que corresponde a la Mina La Jagua, segun se ilustra a continuacion:
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RESUELVE:

Articulo 1°. Delimitar y declarar como Area de Reserva Estratégica Minera para Carbon
térmico, definido como estratégico en la Resolucion nimero 18 0102 de fecha 30 de enero
de 2012, de conformidad con lo previsto en el articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, un area
total de 2.731.1985 hectareas contenidas en un (1) bloque o poligono conformado por las
celdas dispuestas en el visor geografico del Sistema Integral de Gestion Minera (SIGM) -
Anna Mineria que se relacionan en el anexo de alinderacion. el cual hace parte integral de
la presente resolucion como Anexo numero 1 y se resume en el siguiente cuadro:

AREA A DECLARAR: 2.731,1985 ha
NUMERO DE BLOQUES: 1
DEPARTAMENTO: CESAR

DATUM MAGNA
Las dreas se calculan con respecto al origen Central de la
proyeccion Cartografica Gauss - Kruger, Colombia (Transverse
Mercator)

Observacion : Area resultante de la sumatoria de las areas de las celdas que la componen, segun
valores exislentes en ¢l atributo AREA_HA, de la capa SPATIALMTA_GRID CELDA gue hace parte
de |la base de datos geografica del SIGM Anna Mineria. Informacion disponible «n el Visor
Geopralico de Anna Minena,

PARAMETROS CARTOG RAFICOS:

AEM Seleccion Objetiva
BLOQUE AREA (ha) DEPARTAMENTO MUNICIPIO OBSERVACIONES
20 2.731,1985 CESAR RECERMLL LA ath 08 DECLARAR
IBIRICO

3.1.25. Respecto de la Resolucién No. 046 del 3 de mayo de 2022 proferida por la Agencia Nacional de
Mineria se destaca que, segln se indica en la parte motiva de la misma, de manera previa a su
expedicion fue certificado por la Autoridad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del
Interior que no procedia una consulta previa, pues no se habia identificado la presencia de
comunidades étnicas en el darea de influencia del proyecto, asunto que los accionantes
tampoco se ocuparon de probar, dicha consulta no resulta procedente en la etapa actual del
proyecto minero, tema sobre el cual volveremos con mas detalle en el acépite de Excepciones
del presente escrito (lineas rojas fuera del texto insertadas para mayor facilidad en la
ilustracion al Despacho):
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(Jue, con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo cuarto de la sentencia
de la Corte Constitucional T-766 de 2015, v teniendo en cuenta lo establecido en los
articulos 16 v sigmientes del Decreto nimero 2893 de 2011, modificados mediante el
Decreto numero 2353 de 2019, 1a Agencia Nacional de Mineria radico ante el Ministerio
del Interior solicifud para que se pronunciara sobre la procedencia de la consulta
previa con comunidades étnicas en el drea del “PROYECTO DE DELIMITACION
Y DECLARACION DE AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA MINERA -
BLOQUES 19 Y 207, dentro de la cual se localiza el Bloque de Zona Reservada con

Potencial (ZFP) numero 732 ubicado en los municipios de Becerril v La Jagiia de Ibirico
(departamento del Cesar). para proceder sobre el mismo con la medida administrativa de
delimitacion v declaratoria de Areas de Reserva Estratégica Mineras:

(Cue en virtud de ese tramite, la Subdireccion Técnica de Consulta Previa del Ministerio
del Interior expidio la Resolucion nimero ST-0191 de @ de marro de 2022, mediante 1a

cual resolvio que no procede la consulta previa con comunidades étnicas para la medida
administrativa sefialada. en atencion a las siguientes consideraciones:

Que el "PROYECTO DE DELIMITACION Y DECLARACION DE AREAS
DE RESEEVA ESTEATEGICA MINEERA - BLOQUES 19 Y 207, se localiza en

Jurisdiccion de los mumicipios de Becerril, El Paso v La Jagiia de Ibirico, departamento
del Cesar.

Que, consultadas las bases de datos instifucionales de comunidades étnicas, tanto
geograficas como alfanuméricas, no se identificaron comunidades étnicas sobre las cuales
deba adelantarse el analisis cartografico de cara a determinar cuales habifan al interior del
area minera estratésica minera “BLOO s 19 % 20

Dado lo anterior, se establece que no procede Consulta Previapara el “PROYECTODE
DELIMITACION Y DECLARACION DE AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA

MINEERA - BLOQUES 19Y 207 dado que no hay comunidades étnicas en el area objeto
de declaratoria. (Wegrilla del texto onginal);

3.1.26. Es asi como el 19 de mayo de 2022, la ANM profirid al Aviso de Convocatoria “dirigido a todas
las personas naturales y juridicas habilitadas a efectos de informar formalmente la apertura
del siguiente proceso de seleccion objetiva para la adjudicacion de las dreas de reserva
estratégica minera aqui establecidas, previo cumplimiento de la totalidad de requisitos y
exigencias detallados en los Términos de Referencia adoptados por la Resolucién 190 del 13 de
abril de 2022”, con el objeto de "Seleccionar la(s) propuesta(s) mds favorable(s) para la
adjudicacidn de Contratos Especiales de Exploracién y Explotacion de Minerales en Areas de
Reserva Estratégica Minera para Carbdn, cuyo objeto serd: "La exploracion y explotacion de
minerales, por cuenta y riesgo del Contratista, bajo las condiciones y las limitaciones previstas
en el presente Contrato y en los Términos de Referencia de la Seleccién Objetiva, en el Area de
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3.1.27.

3.1.28.

3.1.29.

3.1.30.

3.1.31.

Reserva Estratégica Minera definida en este Contrato". Copia de dicho Aviso de Convocatoria
se allega como prueba documental (Anexo 18).

Sobre el particular, se aclara y se precisa que el hecho consistente en que dicha Ronda Minera
de Carbdn organizada y conducida directamente por el Estado a través de su autoridad
competente para el efecto, es decir la Agencia Nacional de Mineria, corresponda a un
procedimiento de seleccién contractual que se encuentra suspendido desde el 22 de julio de
2022 por razones de empalme entre el Gobierno Nacional saliente y el Gobierno Nacional
entrante?, ello no implica en modo alguno que la Mina La Jagua deba cerrarse, desmantelarse
y abandonarse, pues en los términos requeridos por la Autoridad Minera dicho proyecto
carbonifero debe entregarse por parte de las Empresas Mineras a la ANM en condicién
operativa y productiva.

Adicionalmente, desde la perspectiva legal ambiental, es importante tener en cuenta que la
fase de cierre y desmantelamiento es la ultima de las fases que tiene un proyecto sujeto a
licencia ambiental (que se resume en construccién, operacion y desmantelamiento y
abandono)?. Se entraria a la fase de cierre y desmantelamiento (para los efectos del articulo
2.2.2.3.9.2 del Decreto 1076 de 2015) Unicamente si en la Mina La Jagua ya se hubiesen
agotado las reservas de carbdn susceptibles de explotacion.

En el caso que aqui nos ocupa, esa situacion no ha ocurrido, es decir, en este proyecto minero
aun se encuentra mineral susceptible de ser explotado, por lo cual la fase de cierre,
desmantelamiento y abandono en este caso no aplica. En consecuencia, en atencién a lo que
la Autoridad Minera competente le ha requerido expresamente a las Empresas Mineras con
base en los precisos términos del respectivo Contratos Mineros y la legislacidn aplicable, no se
ha previsto por parte de la empresa entrar a una fase de cierre, postura que es compartida
tanto por la ANM como por la ANLA.

En este contexto el supuesto en atencidn al cual los accionantes invocan el amparo reclamado
no corresponde ni con la realidad factica del proyecto, ni con lo reglamentado en nuestro
ordenamiento juridico conforme se ampliara en acapite siguiente.

Por consiguiente, seglin se ha expuesto de manera objetiva en los anteriores hechos y asi se
encuentra suficientemente demostrado a través de los variados medios de acreditacidon que

2 Segun el conocimiento de Las Empresas Mineras, el 22 de julio de 2022, la ANM decidié suspender la etapa de evaluacion
de ofertas de la Ronda Minera de Carbdn 2022 correspondiente al proceso de seleccidn objetiva para la adjudicacién de las
dreas de reserva estratégica minera. Se allega copia de la Adenda No. 5 publicada el 22 de julio de 2022, mediante la cual la
ANM decidié suspender la etapa de evaluacién de ofertas de la Ronda Minera de Carbdn 2022 correspondiente al proceso de
seleccidn objetiva para la adjudicacion de las areas de reserva estratégica minera (Anexo 19)

3 El articulo 2.2.2.3.1.6. del Decreto 1076 de 2015 establecié en relacién con las fases o “Término de la licencia ambiental”,
que “La licencia ambiental se otorgard por la vida util del proyecto, obra o actividad y cobijard las fases de construccion,
montaje, operacién, mantenimiento, desmantelamiento, restauracion final, abandono y/o terminacion.”
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3.1.32.

se dejan relacionados y que se allegan con el presente escrito como pruebas documentales, se
impone concluir entonces que la Terminaciéon de los Contratos Mineros de las Empresas
Mineras no ha derivado ni puede derivar en modo alguno en el desmantelamiento,
abandono y cierre de la Mina La Jagua, como equivocada y tergiversadamente pretende
presentarlo la demanda de tutela de la referencia, sino que, por el contrario, la consecuencia
de dicha Terminacion de los Contratos Mineros obliga a realizar su entrega a la Autoridad
Minera en condicién productiva para que dicho proyecto carbonifero sea operado por el
concesionario que para el efecto seleccione y contrate la ANM.

Dicha realidad de los hechos resulta particularmente importante para los efectos de la Accidn
de Tutela que ahora se examina, puesto que ello obliga a concluir, sin esfuerzo alguno, que en
el presente caso no hay lugar, de ninguna manera, a la ejecucion de un “Plan de Cierre” de la
Mina La Jagua por parte de las Empresas Mineras, lo cual resulta suficiente para advertir que
la aludida demanda de tutela carece por completo de objeto y, por tanto, mal podrian
prosperar su pretensiones, amén de que las mismas se encuentran afectadas en su
formulacién por elemental y evidente sustraccion de materia, esto es por la indiscutible
<<inexistencia absoluta del alegado e infundadamente estigmatizado “plan de cierre”>>.

3.2. Hechos relativos al Tramite que adelantan las Empresas Mineras ante la ANLA con ocasién de la
Terminacion de los Contratos Mineros: NO ES EL CIERRE AMBIENTAL DEL PROYECTO MINA LA
JAGUA, SINO UNA DEFINICION DE LA MATRIZ DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DE LAS
EMPRESAS MIENRAS en esta etapa de transicidon hacia un nuevo titular minero y de aquellas
obligaciones de largo plazo que seguiran siendo cumplidas por las Empresas Mineras aun
cuando haya un nuevo titular minero y cuya socializacion se encuentra prevista una vez se
defina el balance de obligaciones, sin perjuicio de los espacios de didlogo que ha venido
sosteniendo Las Empresas Mineras con las comunidades garantizando los derechos
fundamentales que se alegan como vulnerados.

3.2.1.

3.2.2.

En primer lugar, se debe tener en cuenta que la Mina La Jagua es un proyecto carbonifero
ambientalmente licenciado: las Empresas Mineras cuentan con un instrumento de manejo y
control ambiental (Plan de Manejo Ambiental Unificado —-PMAU-) aprobado por la Autoridad
Ambiental para la operacidn y explotacién de la Mina La Jagua, el cual se encuentra contenido
en los correspondientes actos administrativos que se allegan al presente escrito como prueba
documental (Anexo 20).

Dicho instrumento de manejo y control ambiental contiene no sélo la identificacion, con base
en los respectivos estudios técnicos efectuados de conformidad con la ley y validados y
aprobados por la Autoridad Ambiental competente, acerca de los impactos que las actividades
y operaciones propias de la Mina La Jagua generen en el medio bidtico, abidtico y socio-
econdmico de su area de influencia directa, sino especialmente las medidas, programas y
actividades para que no se produzca una afectacidon negativa a los recursos naturales y al medio
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3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

ambiente, asi como el adecuado manejo y control de las operaciones desde una perspectiva
ambientalmente responsable.

Por lo tanto, los impactos asociados a la actividad minera ejecutada en la Mina La Jagua ya se
encontraban previstos en dicho instrumento, el cual ademas contempla todos los programas
y planes para prevenir, mitigar, corregir y compensar dichos impactos, asi como para el
respectivo seguimiento y monitoreo.

Dentro de la estructuracién de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA), que es el documento
a través del cual el titular de un proyecto, obra o actividad identifica los impactos y establece
las medidas de mitigacién y compensacidn, ademas de identificar las diferentes actividades
propias de las fases de construccion y operacion de un proyecto, debe contar con un acapite
de desmantelamiento, cierre y abandono. Este acapite debe irse ajustando con el tiempo y las
dinamicas de explotacion del proyecto, en especial cuando se haga préxima la fase de cierre.

Por lo tanto, para el caso de la Mina La Jagua, el PMAU cuenta, entre otros aspectos, con una
propuesta de plan de cierre, pero esta fase no sera objeto de implementacidn por parte de las
Empresas Mineras, puesto que, tal y como se ha venido exponiendo a lo largo del presente
escrito, el proyecto minero en mencién cuenta atin con minerales susceptibles de ser
explotados y debe ser entregado a la ANM en condicién operativa.

Es asi como la operacién minera de la Mina La Jagua tuvo lugar bajo los términos establecidos
en dicho instrumento de manejo y control ambiental, lo cual fue objeto de permanente
seguimiento y control por parte de la Autoridad Ambiental competente.

Igualmente la actividades de cuidado y mantenimiento que actualmente se realizan de forma
exclusiva en la Mina La Jagua, se llevan a cabo al amparo del PMA, el cual continda vigente con
posterioridad a la terminacién del Contratos Mineros como lo sefialé la ANLA mediante Oficio
con radicado 2021185608-2-000 del 31 de agosto de 2021 (Anexo 21) dirigido a la ANM, en
donde fijé su posicién institucional resaltando que si bien existe la posibilidad de aceptar la
renuncia de los titulos mineros, ello no implica que los instrumentos de manejo y control
ambiental sigan la suerte de aquellos, segun los siguientes términos:

“... la renuncia de los titulos mineros no afecta la vigencia del instrumento de manejo y control
ambiental y el ejercicio de las funciones de control y sequimiento contintan, manteniéndose la
competencia atribuida a esta Autoridad Nacional, aspecto que ya ha sido objeto de pronunciamiento
por la Corte Constitucional mediante sentencia C-216 de 1993”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto).

Finalmente, el articulo 2.2.2.3.1.3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"
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3.2.9.

3.2.10.

establece el concepto y alcance de un instrumento de manejo y control ambiental en los
siguientes términos:

“La licencia ambiental, es la autorizacion gue otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
relacion con la prevencidn, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.

“La licencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para
el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, que sean necesarios
por el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad.

“El uso aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, deberdn ser
claramente identificados en el respectivo estudio de impacto ambiental.

“La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o
actividad. Ningtn proyecto, obra o actividad requerird mds de una licencia”. (Subrayas fuera del
texto).

Lo anterior quiere decir que el instrumento de manejo y control ambiental se encuentra en
etapa de seguimiento y control, sin que se haya modificado o terminado por la aceptacién
de la terminacidn de los Contratos Mineros. Por el contrario, al ser dinamico el instrumento
de manejo y control ambiental el mismo debe adaptarse a la situacién actual del proyecto, sin
gue implique que, con su actualizacidn, el mismo se esté modificando ni mucho menos que se
ocasionen impactos ambientales nuevos y adicionales a los ya identificados y evaluados en el
pasado.

En este marco de referencia, mediante comunicacion de fecha 9 de junio de 2022, la cual se
allega como prueba documental (Anexo 22), las Empresas Mineras presenté a consideracién
de la ANLA la actualizacién del instrumento de manejo y control ambiental aprobado a esta
companfia para el proyecto carbonifero Mina La Jagua, con la finalidad de definir “los
mecanismos de cardcter ambiental que permitan a Las Empresas Mineras hacer la transicion
con pleno cumplimiento de sus obligaciones ambientales, entre (i) la terminacion definitiva
de su operacion minera por la finalizacion del Contratos Mineros y entrega de la
infraestructura minera de la mina La Jagua y (ii) el momento en que la ANM reciba dicha
infraestructura minera en condicion productiva, para la posterior entrega del proyecto
minero a un nuevo concesionario que adelante la operacion minera en dicho depdsito
carbonifero, y asuma en consecuencia, las obligaciones mineras y ambientales
correspondientes a la nueva explotacion minera en la mina La Jagua”. (He destacado).
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3.2.11. Dicha actualizacién del instrumento de manejo y control ambiental aprobado a las Empresas
Mineras para el proyecto carbonifero Mina La Jagua involucra tres (3) componentes
fundamentales:

a. Balance de obligaciones. Constituye el marco de accién relacionado con las obligaciones
ambientales del proyecto Mina La Jagua y comprende la identificacion de la totalidad de
obligaciones ambientales existentes y su respectiva clasificacion como cerradas, abiertas
e informativas.

b. Plan de Transicion Ambiental por Terminacién Anticipada de Operaciones Mineras.
Incluye las acciones que adelantard Las Empresas Mineras para dar cumplimiento y cierre
a las obligaciones pendientes a su cargo, con ocasidon y como consecuencia de la
terminacion definitiva de los Contratos Mineros, de acuerdo con lo requerido en los actos
administrativos emitidos por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-,
incluyendo, entre otros aspectos, (i) la identificacion de las obligaciones ambientales en
curso, (ii) alternativas y/o planes para su cumplimiento y cierre y (iii) cronograma vy
condiciones de ejecucion.

C. Plan de Cuidado y Mantenimiento. Establece las medidas de manejo ambiental y social
que deben implementarse por parte de las Empresas Mineras, para el manejo y control
de los impactos ambientales y sociales que se presenten, hasta el momento en que la
infraestructura minera sea entregada a la Autoridad Minera en condicién operativa. Para
efectos de su estructuracion y posterior aprobacion por parte de la Autoridad Ambiental,
el Plan de Cuidado y Mantenimiento Ambiental propuesto incluye (i) la descripcion de las
actividades que se vienen desarrollando, (ii) la identificacidn y valoracidon de impactos y
(iii) la seleccién e implementacién de las medidas de manejo socio ambiental de las fichas
actuales del PMAU y que son aplicables hasta el momento de entrega a la ANM de la
infraestructura minera por parte de Las Empresas Mineras.

3.2.12. Por consiguiente, no se trata de una modificacidon al Plan de Manejo Ambiental Unificado
establecido a las Empresas Mineras para la Mina La Jagua, pues el mismo ya fue aprobado por
la Autoridad Ambiental en su oportunidad®*, sino de actualizarlo en el sentido de precisar:

(i) Obligaciones cumplidas por las Empresas Mineras;
(ii) Obligaciones que deben cumplir las Empresas Mineras en el periodo de transicion entre

la terminacion de los Contratos Mineros y la entrega del proyecto carbonifero Mina La
Jagua a la ANM; y

4 Su ultima modificacién tuvo lugar hace seis (6) afios mediante la Resolucién 453 del 28 de abril de 2016, modificada por la
Resolucién 1006 del 12 de septiembre de 2016 de la ANLA.
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3.2.13.

3.2.14.

3.2.15.

3.2.16.

(iii) Obligaciones de largo plazo que deberan cumplir Las Empresas Mineras atlin después de
la entrega del proyecto carbonifero mina La Jagua a la ANM, precisamente por la
naturaleza de las mismas y los tiempos requeridos para su cumplimiento.

No le asiste entonces razén a los tutelantes en sus pretensiones respecto de la vulneracién de
sus alegados derechos en relacién con la participacidn, toda vez que este tipo de actuaciones
no ameritan dicha socializaciéon al ser propias del seguimiento y control de la ANLA. En este
caso no se esta ni ante un otorgamiento de licencia ambiental, establecimiento de plan de
manejo, modificacién de este, ni de ningln instrumento de control y manejo ambiental.

Simplemente se estd ante el cumplimiento de una relacién contractual y de disposiciones de
seguimiento y control ambiental de la ANLA, que obliga a Las Empresas Mineras a entregar las
instalaciones correspondientes de la mina La Jagua para que dicha entrega se realice en unas
determinadas condiciones que permitan la operatividad de esa misma mina hacia el futuro.

Por consiguiente, es de competencia de esa Autoridad Ambiental la consideracién y
aprobacion de dicha actualizacion y la definicidn del balance de obligaciones a cargo de las
Empresas Mineras. Una vez tenga lugar dicha definicién, la misma sera objeto de socializacion
con las comunidades que forman parte del area de influencia del proyecto mina La Jagua,
conforme el mismo documento asi lo contempla, en el marco de las medidas de manejo del
componente social del PMAU, puesto que, mientras no haya una definicion por parte de la
ANLA, por sustraccion de materia y consiguiente carencia de objeto, a la fecha no hay un
Plan de Transicion y Balance de Obligaciones cierto que pueda ser socializado.

En efecto, dado que los expedientes ambientales son publicos y que cualquier persona puede
acceder a los mismos (salvo en relacién con aquellos documentos que por expresa disposicion
de rango Constitucional o Legal tengan el caracter de reservado o confidencial)®, resulta fuera
de cualquier duda que tanto los ahora tutelantes como las diversas comunidades en general,
bien pueden conocer los documentos obrantes en el Expediente Ambiental LAM2622
correspondiente al proyecto carbonifero de la mina La Jagua, examen en cuyo desarrollo
podran verificar que aln no se encuentra definido el Plan de Transicién y el Balance de
Obligaciones a cargo de las Empresas Mineras, sino que apenas esta en revision por parte de
la Autoridad Ambiental.

Es por ello que la correspondiente socializacion, que, por supuesto se encuentra prevista en el
marco de las medidas de manejo ambiental establecidas en el instrumento ambiental vigente,
necesariamente debe tener lugar con posterioridad a la revision, ajuste y definicidon por parte
de la ANLA.

5 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Concepto 5947 de fecha 30 de marzo de 2016.
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3.2.17. En adicién a todo lo anteriormente expuesto, se pone en conocimiento del Despacho que
dentro del tramite de la Accidn Popular radicada bajo el nimero 250002341000-2022-00842-
00 que actualmente cursa ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— se pronuncid, mediante escrito de fecha 9 de
agosto de 2022 el cual se allega como prueba documental (Anexo 23) en el sentido de indicar
que respecto del proyecto carbonifero mina La Jagua no puede hablarse de pasivos
ambientales, lo cual es bien diferente a la existencia de obligaciones ambientales en curso,
particularmente cuando dicho proyecto cuenta con un Plan de Manejo Ambiental -PMAU-
vigente y es objeto de permanente seguimiento y control por parte de la Autoridad Ambiental,
en los siguientes términos:

3. Respecto a la asuncién de pasivos ambientales tanto de quienes efectuaron

la explotacion de esos titulos mineros, como de los eventuales nuevos adjudicatarios

en esa convocatoria, debemos senalar;

La academia se haacercado aesbozar lo que podria considerarse comoun pasivo
ambiental, sefialando que puede enmarcarse dentro de externalidades negativas generadas por
una actividad productiva abandonada con o sin duefio u operador identificable. No obstante, |a
legislacion ambiental no establece una definicion o un criterio de lo que podria entenderse

como tal.

En ese contexto, se resalta que, los proyectos mineros denominados “Exploracion, Construccion

y Montaje de Carbonifera a Cielo Abierto Denominado Proyecto Carbonifero Calenturitas” (Titulo

Minero 044/89) y “Explotacion Integral de Carbén del Flanco Occidental del Sinclinal de La Jagua

de Ibirico” (Titulos Mineros 285/95,109/90, 132/97,DKP-141,HKT-08031), cuentan con Planes de
9

22



' la jagua

Carbones de La Jagua S.A.

315335 3977

M&D [#571] 340 0280

Medellin Calle 33 No. 6824 | Pisos 7y 8
D u r{l n www.medellinduran com

\bogados

Manejo Ambiental vigentes, expedidos mediante actos administrativos, los cuales identifican de
manera precisalos impactos que se generan con la ejecucion de las
actividades autorizadas, junto con las medidas de manejo que los atienden en términos de

prevencion, mitificacion, correccion y/o compensacion.

Debe adicionalmente sefalarse que, sobre los referidos instrumentos de manejo y control
ambiental de los proyectos “Exploracion, Construccion y Montaje de Carbonifera a Cielo Abierto
Denominado Proyecto Carbonifero Calenturitas” y “Explotacion Integral de Carbon del Flanco
Occidental  del  Sinclinal de La  Jagua  delbirico” se  realiza permanente
seguimiento y control a los términos, condiciones y obligaciones sefialados en los referidos
instrumentos ambientales, pero ademas, imponiendo medidas de manejo adiciones cuando hay

lugar a ello.

Ahora bien, cabe mencionar que por técnica juridica los instrumentos de manejo y control

ambiental definen obligaciones, términos y condiciones bajo los cuales se autoriza |a ejecucion

de un proyecto, obra o actividad por lo que seria incorrecto referirse a3 estos como pasivos
ambientales.

Adicionalmente, es relevante precisar al H. Magistrado que de acuerdo con lo establecido en los

articulos 2.2.2.3.1.3 y 2.2.2.3.1.6. del Decreto 1076 de 2015, la licencia ambiental y el plan de
mbiental r 1a vida atil del 0,0 activid if

construcci monta ion, _mantenimiento, desmantelamiento, restauracién final

abandono y/o terminacidn. Esto signific ichos instrumento. ontrol y man mbien

continuarian vi hasta tanto ulminen las ridas fases.
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3.3. Hechos relativos a las mesas de dialogo, espacios de escucha mutua y participacion que han
venido adelantando las Empresas Mineras con grupos de interés localizados en el area de
influencia directa del proyecto carbonifero mina La Jagua con ocasion de la terminacion de los
Contratos Mineros, mediante los cuales las Empresas Mineras han venido y vienen socializando
con las respectivas comunidades los diferentes aspectos y actividades socio-ambientales de esta
etapa de transicion y atendiendo las inquietudes formuladas.

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

Las Empresas Mineras han venido adelantando, de manera activa, participativa e incluyente,
mesas de didlogo con las comunidades que forman parte del drea de influencia directa del
proyecto carbonifero mina La Jagua, consistentes en espacios participativos con los grupos de
interés en los cuales la compaiiia les informa acerca las actividades que se desarrollan en este
periodo de transicién y atiende las inquietudes, dudas, preguntas y solicitudes que formulan
las comunidades, en un contexto de escucha mutua y participaciéon efectiva.

Es asi como el 19 de octubre de 2021, las Empresas Mineras convocaron a los lideres sociales
del corregimiento de Estados Unidos y Vereda La Victoria a una mesa de didlogo que tuvo lugar
el 22 de octubre de 2021, cuyas convocatorias se allegan como prueba documental (Anexo 24)
en cuyo desarrollo se informd a los participantes acerca de la terminacién de los Contratos
Mineros, explicandoles las circunstancias facticas, econdmicas, técnicas y juridicas que
sirvieron de fundamento para dicha terminacién, al tiempo que se reiteré el compromiso de
las Empresas Mineras de dar cumplimiento a todas sus obligaciones sociales y ambientales en
el marco del proceso de devolucién de los respectivos Titulo Mineros 285/95, 109/90y 132/97;
y que, a pesar de la terminacion de operaciones mineras por parte de las Empresas Mineras,
las compafiias siguen haciendo presencia en el territorio, garantizando el cumplimiento de
todas las obligaciones a su cargo.

En este orden de ideas, se reafirmd por parte de las Empresas Mineras que las compaiiias
mantienen una constante comunicacién con las comunidades del drea de influencia directa del
proyecto Mina La Jagua, realizando reuniones periédicas de socializacidn, impresién de
boletines de manera anual, publicaciones permanentes en redes sociales.

Ademas de lo anterior, se socializa sobre los avances en las grabaciones y emisiones de
programas de radio y la atencidn de PQRS en tiempos oportunos, se hizo referencia al
Programa de Atencidn de Inquietudes —PAIl-y se recordd la direccién del correo electrénico y
el nimero de teléfono del coordinador social de la empresa con el que se pueden comunicar
permanentemente. De otro lado se les comunicd que, si desean hacer una peticién o solicitud
alaempresa, pueden hacerlo al correo electrénico atencioncomunidades@grupolas Empresas
Mineras.com.co

Asimismo, se atendieron inquietudes de la comunidad sobre los efectos de la terminacién
anticipada del Contratos Mineros, destacando la siguiente:
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e (A pesar de que se van de la region, van a cumplir con todas las compensaciones
ambientales que causé la operacidn de la mina?

En este punto, se hizo claridad que la compafiia dard cumplimiento a cada una de sus
obligaciones sociales y ambientales, que ya se estdn adelantando mesas de trabajo con
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA-, para definir cudles son las
obligaciones pendientes y la forma de como se realizard su cumplimiento.

3.3.6. A continuacion, el siguiente registro fotografico de la mesa de didlogo llevada a cabo el 22 de
octubre de 2021 con lideres sociales del Corregimiento de Estados Unidos y Vereda La Victoria:

21 8i36:01 a'm
IN=73T 1245w
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3.3.7.

3.3.8.

Igualmente tuvo lugar esta mesa de dialogo con las lideres sociales del municipio de La Jagua
el 20 de octubre de 2021, cuyas convocatorias por parte de las Empresas Mineras se allegan
como prueba documental (Anexo 25). A continuacién, el siguiente registro fotografico de la
mesa de didlogo y copia del registro de asistencia a dicha mesa de didlogo:

SOZ06 & m

; F2TW
La Jagiid de Ibirico

Por lo tanto, no es cierto que no hayan tenido ni tengan lugar mesas de didlogo y espacios
de mutua escucha y participacion entre las Empresas Mineras y los grupos de interés y las
comunidades que forman parte del area de influencia directa del proyecto carbonifero mina
La Jagua, con quienes las Empresas Mineras mantienen abiertos canales de comunicacion,
mecanismos de atencion de inquietudes y con quienes socializa de manera periédica lo que
ha tenido, tiene y tendra lugar con ocasion de la terminacion de los Contratos Mineros.
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3.4. Hechos relativos a los espacios generados por las Empresas Mineras con el fin de garantizar de
manera efectiva el ejercicio del derecho a la participacion por parte de las comunidades y grupos
de interés localizados en el area de influencia de la mina La Jagua respecto de la ejecucion de
las actividades desarrolladas con base en el Plan de Manejo Ambiental Unificado aprobado por
la ANLA y el plan de transicion que se viene llevando a cabo para la entrega del proyecto a la
ANM, incluyendo la actualizacion del Plan de Cierre Ambiental que se presentd a la ANLA para
su evaluacion.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

Segln se ha expuesto y acreditado, las Empresas Mineras han venido adelantando mesas de
didlogo con las comunidades que forman parte del drea de influencia directa del proyecto
carbonifero mina La Jagua, consistentes en organizar, facilitar y desarrollar espacios
participativos con los grupos de interés en los cuales la compafiia les informa acerca las
actividades que se desarrollan en este periodo de transicién y atiende las inquietudes, dudas,
preguntas y solicitudes que formulan las comunidades, en un contexto de escucha mutua y
participacién real y efectiva.

En adicion a lo anterior, LAS EMPRESAS MINERAS GENERAN ESPACIOS QUE GARANTIZAN DE
MANERA EFECTIVA EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA PARTICIPACION POR PARTE DE LAS
COMUNIDADES Y GRUPOS DE INTERES LOCALIZADOS EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA
MINA LA JAGUA, en los cuales les informa a dichas comunidades, autoridades locales, lideres
sociales y grupos de interés, tanto los avances en la ejecucion del Plan de Manejo Ambiental
Unificado aprobado por la ANLA para el proyecto, como las actividades realizadas vy
proyectadas en el plan de transicion para la entrega del proyecto en condicion operativa a la
ANM.

En efecto, el pasado 25 de octubre de 2022, las Empresas Mineras convocaron a los lideres
sociales y representantes de grupos de interés localizados en el area de influencia directa de
la mina La Jagua con dicho propdsito, a una reunién a efectuarse el préximo martes 8 de
noviembre de 2022 desde las 10:00 a.m. en la Casa de La Juventud del Municipio de La Jagua
de Ibirico, departamento del Cesar.

Dichas convocatorias, asi como las comunicaciones remisorias de las mismas via correo
electrénico a los correspondientes lideres sociales y respectivos representantes de grupos de
interés se allegan al presente escrito como prueba documental (Anexo 26), de las cuales
incorporamos la siguiente al texto para mayor facilidad en la ilustracidn al Despacho:
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25 de octubre de 2022

Sefior ()

JOSE GREGORIO MARQUEZ

Representante Legal

Consejo comunitario de negritudes La Jagua de Ibirico COACNEJA
Municipio de La Jagua de Ibirico

Asunto: Socializacion del Plan de Manejo Ambiental Unificado de Iz Mina La Jagua.

Respetado (2) Sr (a)

Honrando nuestro compromiso de mantener informadas a las comunidades del area de influencia
de la Mina La Jagua sobre el desarrollo del proyecto minero, respetuosamente lo invitamos a
participar en calidad de representante legal de COACNEIJA, z |a reunion de socizlizacion del avance
y ejecucion del Plan de Manejo Ambiental Unificado del proyecto Mina La Jagua.

Esta reunion se realizara:

Fecha: martes 8 de noviembre de 2022

Hora: 10:00am

Lugar: Casa de la Juventud

Cualquier inquietud con pgusto sera atendida en el siguiente correo
Atencioncomunidades@grupoprodeco.com.co.

Agradecemos de antemano su participacion.

Cordialmente,

cikco QB

FRANCISCO HERRERA
Gerente de Cumplimiento Social

28



a la jagua

Carbones de La Jagua S.A.

3.4.5. El alcance de dicha reunién implica la PARTICIPACION ACTIVA de los lideres sociales y

4.

4.1.

4.2,

4.3.

representantes de los correspondientes grupos de interés localizados en el drea de influencia
de directa de la mina La Jagua, en las cuales tendra lugar tanto la presentacidn completa,
transparente y precisa por parte de las Empresas Mineras de los aspectos valorados en el
cumplimiento y ejecucidon del PMAU, y la actualizacién del plan de manejo ambiental
presentada a la ANLA incluyendo la propuesta del Plan de Transicion y siendo este el ESPACIO
PROPICIO Y ADECUADO PARA QUE LOS LIDERES SOCIALES Y REPRESENTANTES DE LOS
CORRESPONDIENTES GRUPOS DE INTERES, DISCUTAN EL CONTENIDO DE LO EXPUESTO POR
LAS EMPRESAS MINERAS, Y FORMULEN LAS PREGUNTAS, OBJECIONES Y PROPUESTAS QUE
CONSIDEREN PERTINENTES.

Pronunciamiento respecto de las Pretensiones.

De manera respetuosa manifiesto al Despacho que me opongo a la prosperidad de la totalidad
de las pretensiones por cuanto las mismas no fueron probadas si quiera de manera sumaria.
Adicionalmente, es pertinente reiterar que las Empresas Mineras no ha violado, amenazado ni
vulnerado derecho fundamental alguno de los actores. Por consiguiente, siendo la Accidn de
Tutela el mecanismo de proteccidon de derechos fundamentales, no podria prosperar ninguna
pretensidon cuando no hay violacidn, vulneracidn ni amenaza alguna a derechos fundamentales,
ni declarativa ni de condena.

En efecto, no sélo la demanda de Accidn de Tutela parte de supuestos falsos y de distorsiones
frente a la realidad de los hechos, por cuanto no es cierto (i) ni que tenga lugar el “Plan de Cierre”
de la mina La Jagua, su desmantelamiento y abandono, ni (ii) que se haya presentado por las
Empresas Mineras a la ANLA una solicitud de modificacién del Plan de Manejo Ambiental
Unificado establecido para el proyecto.

Todo lo contrario, en los términos definidos por la ANM a las Empresas Mineras la terminacion
anticipada de los Contratos Mineros no implica tal cierre, desmantelamiento y abandono, sino
que en este caso concreto obliga a realizar su conservacién y mantenimiento para su entrega a
la ANM en condicidn operativa; asi como la definicién por parte de la ANLA, del balance de
obligaciones a cargo de las Empresas Mineras bajo el instrumento de manejo y control
ambiental aprobado en su oportunidad a estas compaiias para dicho proyecto carbonifero,
incluyendo:

a. Obligaciones cumplidas por las Empresas Mineras;
b. Obligaciones que deben cumplir las Empresas Mineras en el periodo de transicion entre la

terminacion anticipada de los Contratos Mineros y la entrega del proyecto carbonifero mina
La Jagua ala ANM;y
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4.4.

4.5.

4.6.

4.7.

c. Obligaciones de largo plazo y tracto sucesivo que deberdn cumplir las Empresas Mineras
aun después de la entrega del proyecto carbonifero mina La Jagua a la ANM, precisamente
por la naturaleza de las mismas y los tiempos requeridos para su cumplimiento.

Por consiguiente, corresponde Unica y exclusivamente a la Autoridad Ambiental competente
tanto la consideracidn y aprobacién de dicha actualizacién como la definicién del balance de
obligaciones a cargo de Las Empresas Mineras. Tal funcidn es competencia exclusiva de la ANLA
y no puede ser trasladada a los accionantes en la medida que el ejercicio de participacion no
sustituye ni puede sustituir el poder de decision que por mandato de ley es competencia de
la Administracidn. Lo anterior, en los términos del paragrafo del articulo 2.2.2.3.9.1 del Decreto
1076 de 2015 que indica expresamente que “la autoridad ambiental que otorgd la licencia
ambiental o establecio el plan de manejo ambiental respectivo, serd la encargada de efectuar el
control y sequimiento a los proyectos, obras o actividades autorizadas”.

Una vez tenga lugar dicha definicion, la misma sera objeto de socializacién con las
comunidades que forman parte del drea de influencia del proyecto mina La Jagua, conforme
el mismo documento asi lo contempla, en el marco de las medidas establecidas en el
instrumento ambiental, puesto que, mientras no haya una definicidn por parte de la ANLA,
por sustraccion de materia y carencia de objeto, a la fecha no hay un Plan de Transicidén y
Balance de Obligaciones cierto que pueda ser divulgado, dado a conocer o socializado.

Sin perjuicio de lo anterior, conforme hemos indicado y se prueba con el presente escrito, a la
fecha se han promovido e impulsado y han tenido lugar mesas de didlogo, espacios de escucha
mutua y participacion efectiva que ha venido adelantando las Empresas Mineras con grupos
de interés localizados en el area de influencia directa del proyecto carbonifero mina La Jagua
con ocasion de la terminacién anticipada de los Contratos Mineros, mediante los cuales las
Empresas Mineras han venido y vienen socializando con las respectivas comunidades los
diferentes aspectos y actividades socio-ambientales de esta etapa de transicion y atendiendo las
inquietudes formuladas. Dichos espacios de socializacidn, didlogo y participacion continuaran
de manera periddica con todos los grupos de interés que forman parte del area de influencia
directa de la mina La Jagua.

Mas aun: segun se ha expuesto y acreditado, el pasado 25 de octubre de 2022, las Empresas
Mineras convocaron a los lideres sociales y representantes de grupos de interés localizados en
el area de influencia directa de la mina La Jagua con dicho propdsito, a una reunion a
efectuarse el proximo martes 8 de noviembre de 2022 desde las 10:00 a.m. en la Casa de La
Juventud del Municipio de La Jagua de Ibirico, departamento del Cesar, reunidn que implica la
PARTICIPACION ACTIVA de los lideres sociales y representantes de los correspondientes grupos
de interés localizados en el drea de influencia directa de la mina La Jagua, en las cuales tendra
lugar la presentacion completa, transparente y precisa por parte de Las Empresas Mineras de
los aspectos valorados en el cumplimiento y ejecucion del PMA, y la actualizacion del plan de
manejo ambiental presentada a la ANLA incluyendo la propuesta del Plan de Transicién, siendo
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4.8.

4.9.

4.10.

4.11.

este el ESPACIO PROPICIO Y ADECUADO PARA QUE LOS LIDERES SOCIALES Y REPRESENTANTES
DE LOS CORRESPONDIENTES GRUPOS DE INTERES, DISCUTAN EL CONTENIDO DE LO EXPUESTO
POR LAS EMPRESAS MINERAS Y FORMULEN LAS PREGUNTAS, OBJECIONES Y PROPUESTAS
QUE CONSIDEREN PERTINENTES.

En consecuencia, no es cierto que no haya espacios de didlogo y participacién reales y efectivos
abiertos con las comunidades y grupos de interés que forman parte del drea de influencia directa
de la mina La Jagua. Dichos espacios se continuaran potencializando y aprovechando para que
tales comunidades y grupos de interés estén informados de primera mano acerca del proceso
de transicion que tiene lugar con ocasion de la terminacién anticipada de los Contratos Mineros,
proceso en el cual las Empresas Mineras contintan haciendo presencia permanente en el drea
de influencia directa del proyecto.

Y, por supuesto, una vez se cuente con una definicidon por parte de la ANLA acerca del balance
de obligaciones derivado del instrumento de manejo y control ambiental que en su oportunidad
fue aprobado a las Empresas Mineras para la mina La Jagua, el mismo serd igualmente
socializado con las comunidades y grupos de interés que forman parte del area de influencia
directa de la mina La Jagua, en el marco de las medidas de manejo del componente social del
Plan de Manejo Ambiental Unificado.

Asimismo, las Empresas Mineras también se oponen a las infundadas pretensiones encaminadas
a hacer responsable a la compafiia de cualquier obligacién derivada de y/o relacionada con
proyectos carboniferos diferentes a la mina La Jagua, pues no han sido titulares ni operadores
de ninguna otra mina

Adicionalmente, de manera respetuosa se manifiesta al Despacho lo siguiente:

4.11.1. Las Empresas Mineras se oponen por improcedente a la pretension relativa al alegado y en

este caso también infundado derecho a la consulta previa, por cuanto no existen ni se
encuentran acreditados los requisitos para su procedencia.

4.11.2. Las Empresas Mineras son por completo ajenas a todo lo relacionado con el conflicto armado.

Por lo tanto, Las Empresas Mineras se opone a la pretension relativa a medidas respecto de
victimas del conflicto armado, asunto que escapa por completo a la drbita de esta compafiia
y con el cual no se guarda ninguna relacion de causalidad, mucho menos de alguna
responsabilidad y no se encuentra acreditado en el plenario prueba alguna que vincule a Las
Empresas Mineras con dicho conflicto armado, precisamente porque no existe ningun tipo de
vinculo entre esta compaiiia y los alegados hechos en relacién con dicho conflicto.

4.11.3. Las Empresas Mineras se opone a la pretension relativa a los alegados derechos laborales

derivados de la terminacién del Contratos Mineros relacionados con sus empleados, ex —
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empleados y organizaciones sindicales, pues no sélo no existe violacion alguna de derechos
por parte de esta compafia a sus trabajadores, actuales y anteriores, ni a los sindicatos
respectivos, sino que cualquier controversia que hubiese entre las partes sobre asuntos
laborales deberia tramitarse a través de la jurisdiccion laboral, el cual constituye el
mecanismo natural de defensa judicial establecido en la Constitucion Politica y en la ley para
el efecto.

4.11.4. Las Empresas Mineras se opone a las pretensiones relativas a los aqui infundadamente

5.

5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

alegados derechos fundamentales al territorio, transparencia, acceso a medios digitales,
alimentacién, medio ambiente, entre otros, dado que (i) no se trata de derechos
fundamentales sino de aspiraciones o derechos de otra naturaleza y, por lo tanto, no
pertenecen a la orbita de la Accion de Tutela; (ii) no existe violacidn, vulneracién ni amenaza
alguna de Las Empresas Mineras a tales alegados derechos de los accionantes en relacién con
esta compaiiia, ni (iii) se encuentra acreditada en el proceso evidencia alguna de amenaza o
vulneracion de los mismos que pueda ser atribuible a Las Empresas Mineras.

Excepciones.

Primera Excepcidon: Inexistencia de violacidon, vulneracion o amenaza de derechos
fundamentales de los accionantes por parte de Las Empresas Mineras.

Las Empresas Mineras no ha amenazado, violado ni puesto en riesgo derecho fundamental
alguno de los actores, particularmente cuando esta compaiiia ha actuado frente a las
comunidades y grupos de interés que forman parte del drea de influencia directa de la mina La
Jagua, tanto en la ejecucién del Contratos Mineros como con posterioridad a la terminacion
del mismo, bajo las normas aplicables a su actividad en general y conforme lo aprobado por la
Autoridad Ambiental competente en el instrumento de manejo y control ambiental
establecido para el proyecto en particular.

Lo anterior se hace todavia mas evidente en la medida de que no existe evidencia o
demostracién alguna en el expediente de que los actores hubieran ejercido alguno de los
mecanismos de participacién ciudadana definidos en el articulo 69 del Titulo X de la Ley 99 de
1993, en desarrollo de lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, o
de que en caso de haberlo solicitado le hubieren sido desconocidos o negados.

Dada la naturaleza de la actuacion que las Empresas Mineras se encuentra adelantando ante
la ANLA, la cual, seguin se ha explicado y acreditado no es la modificacién del Plan de Manejo

6 Articulo 69 - Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos Administrativos Ambientales, Articulo 70. - Del Tramite de las
Peticiones de Intervencion, Articulo 71 - De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente, Articulo 72.- De las
Audiencias Publicas Administrativas sobre Decisiones Ambientales en Tramite, Articulo 74 - Del Derecho de Peticién de
Informaciones.
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5.1.4.

5.1.5.

5.1.6.

5.1.7.

5.1.8.

Ambiental establecido a esta compaiiia para la mina La Jagua y menos la ejecucién del alegado
por los tutelantes Plan de Cierre, desmantelamiento y abandono, sino la definicién del balance
de obligaciones a cargo de Las Empresas Mineras en el contexto de la terminacidn anticipada
del Contratos Mineros, no existe una norma que establezca que dicho documento deba ser
previamente socializado con comunidades y/o grupos de interés que formen parte del drea de
influencia directa de la mina La Jagua.

Por sustraccion de materia no podria efectuarse dicha socializacion previa, pues se trata de
actualizar lo ya contenido en el Plan de Manejo Ambiental y establecer por parte de la ANLA,
con criterios técnicos y juridicos dentro de su ambito de competencias:

a. Cuales son las obligaciones que Las Empresas Mineras ya han cumplido bajo el Plan de
Manejo Ambiental;

b. Cuales de las obligaciones establecidas en el Plan de Manejo Ambiental son las aplicables
al periodo de transicion entre la terminacidon anticipada del Contratos Mineros vy la
entrega del proyecto minero a la ANM; y

c. Cudles de las obligaciones establecidas en el Plan de Manejo Ambiental seran las de largo
que plazo que deberdn ser cumplidas por Las Empresas Mineras, incluso con
posterioridad a la entrega del proyecto minero por parte de esta compafiia a la ANM

Por lo tanto, toda vez que dicho balance de obligaciones no se ha definido todavia por parte
de la Autoridad Ambiental, por sustraccion de materia no existe un instrumento actualizado
que se pueda o deba socializar.

Dicha socializacion con comunidades y/o grupos de interés asentados en el area de influencia
directa de la mina La Jagua por supuesto esta prevista para cuando dicho balance de
obligaciones sea definido por la ANLA como tnica y exclusiva Autoridad Ambiental
competente para efectuar tal definicién.

En efecto, no nos encontramos ante un tramite de “disefio y aprobacion de un Plan de Cierre
Ambiental”, ni se estan determinando nuevas obligaciones ambientales y sociales, sino que se
pretende que el instrumento ambiental se adapte a la situacién actual del proyecto, esto es —
tal como su nombre lo indica— que se actualice, sobre la base de obligaciones ya existentes que
surgieron durante la ejecucion del proyecto.

En este orden de ideas, se destaca que la socializacién previa del documento presentado por
Las Empresas Mineras ante la ANLA para la definicion del balance de obligaciones derivadas
del Plan de Manejo Ambiental aprobado para el proyecto Mina La Jagua, no se encuentra
consagrada en norma alguna del ordenamiento juridico colombiano, particularmente teniendo
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5.1.9.

5.1.10.

5.1.11.

en cuenta que los mecanismos de participacién ciudadana en materia ambiental se encuentran
legalmente establecidos en la Carta Politica, en la ley 99 de 1993 y en el Decreto Reglamentario
1076 de 2015. ¢Cual o cudles de estos mecanismos legalmente establecidos habrian sido
entonces pretermitidos u omitidos por Las Empresas Mineras? Ninguno!

Por el contrario, en el evento en el cual se llegare a imponer a Las Empresas Mineras la
obligacion de realizar un escenario de participacion especifico deliberativo y decisorio, con el
deber de concertacion para el caso de la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental en cuanto
al balance de obligaciones de refiere, se estaria transgrediendo el principio de legalidad, dado
gue no se encuentra consagrado dicho espacio en el ordenamiento vigente y ello comportaria
la imposicién de una carga contraria a derecho al accionado, y por esa via, se estaria
vulnerando a la accionada el derecho al debido proceso constitucional consagrado en el
articulo 29 de la Carta Politica, amén de que facilmente por esa via se le podria ocasionar a mi
representada una dafio antijuridico (articulo 90 C.P.).

Asi mismo, si la Autoridad Ambiental llegare a ordenar la concertacidn con la comunidad de un
instrumento que desde hace varios afios se encuentra en etapa de seguimiento y control,
estaria actuando de forma ilegal, dado que conforme se sefiala en el articulo 121 de la
Constitucion Politica, “Ninguna autoridad del Estado podrad ejercer funciones distintas de las
que le atribuyen la Constitucion y la ley”, puesto que dicha socializacién previa no se encuentra
prevista, sefialada y ni siquiera autorizada cuando se trata de medidas de seguimiento y control
adoptadas en debida forma por la Autoridad Ambiental competente.

También es necesario tener en cuenta que en este caso no se esta adelantando ante la ANLA
un tramite nuevo o una nueva actuacion, sino que simplemente se esta atendiendo un
requerimiento de actualizacién respecto de lo ya aprobado en el Plan de Manejo Ambiental
con ocasion de la terminacién anticipada del Contratos Mineros, todo con la Unica finalidad de
definir el balance de obligaciones derivadas de dicho instrumento y previamente expedido y
en vigor desde hace varios afos. Adicionalmente, debe resaltarse que el escenario en el que
se encuentra el proyecto minero en comento, no es en modo alguno el previsto en el Articulo
2.2.2.3.9.2. del Decreto Reglamentario 1076 de 2015, norma que NO resulta por tanto
aplicable al caso actual:

“ARTICULO 2.2.2.3.9.2. De la fase de desmantelamiento y abandono. Cuando un proyecto, obra
o actividad requiera o deba iniciar su fase de desmantelamiento y abandono, el titular deberd
presentar a la autoridad ambiental competente, por lo menos con tres (3) meses de anticipacion,
un estudio que contenga como minimo:

a) Laidentificacion de los impactos ambientales presentes al momento del inicio de esta
fase;

b)  El plan de desmantelamiento y abandono; el cual incluird las medidas de manejo del
drea, las actividades de restauracion final y demds acciones pendientes.
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c) Los planos y mapas de localizacion de la infraestructura objeto de desmantelamiento
y abandono;

d) Las obligaciones derivadas de los actos administrativos identificando las pendientes
por cumplir y las cumplidas, adjuntando para el efecto la respectiva sustentacion;

e) Los costos de las actividades para la implementacion de la fase de desmantelamiento
y abandono y demds obligaciones pendientes por cumplir.

“La autoridad ambiental en un término mdximo de un (1) mes verificard el estado del proyecto y
declarard iniciada dicha fase mediante acto administrativo, en el que dard por cumplidas las
obligaciones ejecutadas e impondrd el plan de desmantelamiento y abandono que incluya
ademds el cumplimiento de las obligaciones pendientes y las actividades de restauracion final.

“Una vez declarada esta fase el titular del proyecto, obra o actividad deberd allegar en los
siguientes cinco (5) dias hdbiles, una pdliza que ampare los costos de las actividades descritas en
el plan de desmantelamiento y abandono, la cual deberd estar constituida a favor de la autoridad
ambiental competente y cuya renovacion deberd ser realizada anualmente y por tres (3) afios
mads de terminada dicha fase.

“Aquellos proyectos, obras o actividades que tengan vigente una pdliza o garantia bancaria
dirigida a garantizar la financiacion de las actividades de desmantelamiento, restauracion final
y abandono no deberdn suscribir una nueva pdliza sino que deberd allegar copia de la misma
ante la autoridad ambiental, siempre y cuando se garantice el amparo de los costos establecidos
en el literal e) del presente articulo.

“Una vez cumplida esta fase, la autoridad ambiental competente deberd mediante acto
administrativo dar por terminada la Licencia Ambiental.

“PARAGRAFO 1. El drea de la licencia ambiental en fase de desmantelamiento y abandono podrd
ser objeto de licenciamiento ambiental para un nuevo proyecto, obra o actividad, siempre y
cuando dicha situacion no interfiera con el desarrollo de la mencionada fase.

“PARAGRAFO 2. El titular del proyecto, obra o actividad deberd contemplar que su plan de
desmantelamiento y abandono, ademds de los requerimientos ambientales, contemple lo exigido
por las autoridades competentes en materia de mineria y de hidrocarburos en sus planes
especificos de desmantelamiento, cierre y abandono respectivos”. (Subrayas y negrillas fuera del
texto).

5.1.12. En efecto, tal y como aqui se ha explicado ampliamente y se ha acreditado de manera
suficiente con los soportes documentales que se anuncian y se anexan con el presente escrito,
el proyecto correspondiente a la mina La Jagua no se encuentra en fase de cierre,
desmantelamiento y abandono. Esa no es la realidad.

En el presente caso —bueno es repetirlo— tuvo lugar la terminacidn anticipada del Contratos
Mineros por renuncia del Concesionario debidamente aceptada por la Entidad Estatal
Contratante y, como consecuencia de lo anterior, la finalizacidn de la explotacidn por parte del
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5.1.13.

5.1.14.

5.1.15.

5.1.16.

respectivo titular minero, esto, es Las Empresas Mineras. El proyecto se encuentra en etapa de
transicidn hacia su entrega en condicién productiva a la ANM para que esa Autoridad Minera
lo asigne a un nuevo concesionario que adelante su explotacion. Asimismo, se trata de un
proyecto ambientalmente licenciado y cuyo instrumento no se encuentra en trdmite de
modificacion.

Adicionalmente, se precisa que la Sentencia T-219 de 2022 hace referencia al derecho de
acceso a la informacion por parte de las comunidades étnicas, lo cual tampoco es aplicable
al caso que nos ocupa, toda vez que en el area de influencia directa de la mina La Jagua no
se encuentran asentadas comunidades étnicas, tal y como consta en la Resolucion niumero
ST-0191 de 9 marzo de 2022 proferida por la Subdireccién Técnica de Consulta Previa del
Ministerio del Interior mediante Resolucion nimero ST-0191 de 9 marzo de 2022, a la cual
nos referiremos en el Numeral 5.3.10 de la Tercera Excepcidn propuesta en el presente escrito.

Con todo, se reitera, el documento presentado por Las Empresas Mineras ante la ANLA para la
definicion del balance de obligaciones establecido en el Plan de Manejo Ambiental
previamente aprobado a esta compaiiia para la ejecucién del proyecto mina La Jagua, con
ocasion de la terminacion anticipada del Contratos Mineros, se encuentra en el Expediente
LAM2622 correspondiente a la mina La Jagua, sobre cuya correcta ejecucion ejerce
seguimiento y control la ANLA, documento que puede ser consultado por cualquier persona.

Asimismo, tal y como ha sido acreditado en el presente escrito, ya han tenido lugar varias
mesas de didlogo, espacios de escucha mutua y participacion efectiva que ha venido
adelantando Las Empresas Mineras con grupos de interés localizados en el area de influencia
directa del proyecto carbonifero mina La Jagua con ocasion de la terminacién anticipada del
Contratos Mineros, escenarios de didlogo mediante los cuales Las Empresas Mineras han
venido y viene socializando con las respectivas comunidades los diferentes aspectos vy
actividades socio-ambientales de esta etapa de transicion y atendiendo las inquietudes
formuladas. Dichos espacios de socializacidn, didlogo y participacion efectiva continuaran de
manera periddica con todos los grupos de interés que forman parte del area de influencia
directa de la mina La Jagua.

Mads aun: segun se ha expuesto y acreditado, Las Empresas Mineras convocaron los lideres
sociales y representantes de grupos de interés localizados en el area de influencia directa de
la mina La Jagua con dicho propdsito, a una reunion a efectuarse el préximo jueves 10 de
noviembre de 2022 desde las 8:00 a.m. en la Casa de La Cultura del corregimiento de La Loma,
municipio de El Paso, departamento del Cesar, reunién que implica la PARTICIPACION ACTIVA
de los lideres sociales y representantes de los correspondientes grupos de interés localizados
en el drea de influencia directa de la mina La Jagua, en las cuales tendra lugar tanto (i) la
presentacién completa, transparente y precisa por parte de Las Empresas Mineras acerca de
los aspectos valorados en el cumplimiento y ejecucién del PMA, y la actualizacién del plan de
manejo ambiental presentada a la ANLA incluyendo la propuesta del Plan de Transicién y
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siendo este el ESPACIO PROPICIO Y ADECUADO PARA QUE LOS LIDERES SOCIALES Y
REPRESENTANTES DE LOS CORRESPONDIENTES GRUPOS DE INTERES, DISCUTAN EL
CONTENIDO DE LO EXPUESTO POR LAS EMPRESAS MINERAS, Y FORMULEN LAS PREGUNTAS,
OBJECIONES Y PROPUESTAS QUE CONSIDEREN PERTINENTES.

5.1.17. En adicién a lo anterior, se reitera, una vez esté definido por parte de la ANLA, como Unica

Autoridad Ambiental competente para ello de conformidad con el ordenamiento juridico
colombiano, se pronuncie sobre la actualizacién del instrumento de manejo y control
ambiental presentado y el cual incluye dentro de su Plan de Transicidn la definicién del balance
de obligaciones a cargo de Las Empresas Mineras, el mismo serd socializado con las
comunidades y/o grupos de interés asentados en el area de influencia directa del proyecto.

5.1.18. Por consiguiente, no existe una vulneracidn, violacién ni amenaza a derecho alguno de los

5.2.

5.2.1.

5.2.2.

ahora tutelantes a la participacién y acceso a la informacidn que pueda ser atribuible a Las
Empresas Mineras y respecto del cual esta compaiiia pueda ser condenada por via de la Accidn
de Tutela.

Segunda Excepcién: Carencia Actual de Objeto por Hecho Superado: Espacios de Participacion
Activa de Lideres Sociales y Representantes de Grupos de Interés localizados en el Area de
Influencia de la mina La Jagua respecto de las Actualizaciones Presentadas por Las Empresas
Mineras a la ANLA para su Evaluacién y Aprobacion.

Segun se ha expuesto y acreditado, Las Empresas Mineras ha venido adelantando mesas de
didlogo con las comunidades que forman parte del drea de influencia directa del proyecto
carbonifero mina La Jagua, constitutivos de espacios participativos con los grupos de interés
en los cuales la compaifiia les informa acerca las actividades que se desarrollan en este periodo
de transicién y atiende asi de manera concreta, real y efectiva las inquietudes, dudas,
preguntas y solicitudes que formulan las comunidades, en un contexto de escucha mutua y
participacién.

En adicidn a lo anterior, LAS EMPRESAS MINERAS GENERAN ESPACIOS QUE GARANTIZAN DE
MANERA EFECTIVA EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA PARTICIPACION POR PARTE DE LAS
COMUNIDADES Y GRUPOS DE INTERES LOCALIZADOS EN EL AREA DE INFLUENCIA DE LA
MINA LA JAGUA, a través de los cuales les informa a dichas comunidades, autoridades locales,
lideres sociales y grupos de interés tanto los avances en la ejecucién del Plan de Manejo
Ambiental aprobado por la ANLA para el proyecto, como (las actividades realizadas vy
proyectadas en el plan de transicion para la entrega del proyecto en condicion operativa a la
ANM.
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5.2.3.

5.2.4.

En efecto, el pasado 25 de octubre de 2022, Las Empresas Mineras convoco a los lideres
sociales y representantes de grupos de interés localizados en el area de influencia directa de
la mina La Jagua con dicho propdsito, a una reunion que debera a efectuarse el proximo jueves
10 de noviembre de 2022 desde las 8:00 a.m. en la Casa de La Cultura del corregimiento de La

Loma, municipio de El Paso, departamento del Cesar, a saber:

Actores Representante
Consejo Comunitario Casimiro Meza Mendoza COCONEBO Flower Arias Rivera
Junta de Accion Comunal de Boquerdn Bernardo Ospino Ramos
ANUC De El Paso Madeleinis Castillejo
Red de Mujeres del Municipio de El Paso REDMUPAS Hilda Arrieta
Junta de Accién Comunal El Hatillo Dorismel Correa
Asociacion de productores agropecuario de El Paso- Asopropaso Glenys Castillejo

Actores Representante

Actores Representante

Consejo Comunitario de negritudes Julio Cesar Altamar Mufioz-

CCJCAM Eufrosina Vega
Junta de Accion Comunal de Estados Unidos Adaluz Suarez
Asociacion de emprendedores Agropecuarios de Becerril -Asobempre Ever Garcia
Asojuntas Becerril Libardo Ardila Fernandez
Asojuntas La Loma Kelly Pana

Dichas convocatorias, asi como las comunicaciones remisorias de las mismas via correo
electrénico a los correspondientes lideres sociales y respectivos representantes de grupos de
interés se allegan al presente escrito como prueba documental (Anexo 22), de las cuales
incorporamos la siguiente al texto para mayor facilidad en la ilustracion al Despacho:
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e la jagua

25 de octubre de 2022

Sefior ()
JOSE GREGORIO MARQUEZ
Representante Legal

Consejo comunitario de negritudes La Jagua de Ibirico COACNEJA

Municipio de La Jagua de Ibirico

Centro Empresanal Las Americas ||
Calle 77 8 No. 59- €1, Piso 5

PBX: (+57 5) 3695500 - 3655501
FAX: (457 §) 3582825

Barranquilla (Atlantico) - Colombia
WWw.prodeco.com, co

Asunto: Socializacion del Plan de Manejo Ambiental Unificado de |2 Mina La Jagua.

Respetado (a) Sr (a)

Honrando nuestro compromiso de mantener informadas a las comunidades del area de influencia
de la Mina La Jagua sobre el desarrollo del proyecto minero, respetuosamente lo invitamos 3
participar en calidad de representante legal de COACNEIA, z |a reunion de socializacion del avance
y ejecucion del Plan de Manejo Ambiental Unificado de! proyecto Mina La Jagua.

Esta reunion se realizara:

Fecha: martes 8 de noviembre de 2022
Hora: 10:00am

Lugar: Casa de la Juventud

Cualquier inquietud con pgusto sera  atendida
Atencioncomunidades@grupoprodeco.com.co.

Agradecemos de antemano su participacion.

Cordialmente,

cikeo & B

FRANCISCO HERRERA
Gerente de Cumplimiento Social
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5.2.5.

5.2.6.

5.2.7.

5.2.8.

El alcance de dicha reunién implica la PARTICIPACION ACTIVA de los lideres sociales y
representantes de los correspondientes grupos de interés localizados en el area de influencia
directa de la mina La Jagua, en las cuales tendra lugar tanto (i) la presentacién completa,
transparente y precisa por parte de Las Empresas Mineras de los aspectos valorados en el
cumplimiento y ejecucidn del PMA, y la actualizacién del plan de manejo ambiental presentada
a la ANLA incluyendo la propuesta del Plan de Transicidn y siendo este el ESPACIO PROPICIO Y
ADECUADO PARA QUE LOS LIDERES SOCIALES Y REPRESENTANTES DE LOS
CORRESPONDIENTES GRUPOS DE INTERES, DISCUTAN EL CONTENIDO DE LO EXPUESTO POR
LAS EMPRESAS MINERAS, Y FORMULEN LAS PREGUNTAS, OBJECIONES Y PROPUESTAS QUE
CONSIDEREN PERTINENTES.

En este orden de ideas, si los actores afirman que existe una supuesta violacidn, vulneracién o
amenaza al alegado derecho a la participacién, afirmacidn que no se acepta en lo mas minimo,
se pone de presente que Las Empresas Mineras ha convocado a nuevos espacios de
PARTICIPACION ACTIVA en los cuales los grupos de interés y lideres sociales tendran un
espacio propicio y adecuado no sélo para conocer la informacion objeto de la presente Accién
de Tutela sino para discutir su contenido, formular todas las preguntas que a bien tengan,
recibir respuestas completas y de fondo, asi como también para formular sus propuestas.

Por lo tanto, nos encontramos ante la carencia actual de objeto que naturalmente da lugar a
la existencia o configuracién de un hecho superado.

Sobre el particular, ha manifestado la Corte Constitucional que se configura un hecho superado
cuando “(...) aquello que se pretendia lograr mediante la orden del juez de tutela ha acaecido
antes de que el mismo diera orden alguna {(...)".

Al respecto ha precisado la Corte: “{...) la orden del/de la juez/a de tutela relativa a lo solicitado
en la demanda de amparo no surtiria _ningun efecto, esto es, caeria en el vacio (...)”, y ha
concluido que: “(...) Por un lado, la carencia actual de objeto por hecho superado se da cuando
entre el momento de la interposicion de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface
por completo la pretensién contenida en la demanda de amparo {(...)”” (Subrayas fuera del
texto).

En ese orden de ideas, se encuentra que en el presente caso han desaparecido los motivos
por los cuales el accionante presentd la accidn de tutela. Los supuestos de hecho que dieron
origen a la presentacion de la accién de tutela desaparecieron:

“(...) de modo que, si la situacion de hecho de lo cual esa persona se queja ya ha sido superada
en términos tales que la aspiracion primordial en que consiste el derecho alegado estd siendo

7 CConst, T-200/13, A.J. Estrada
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satisfecha, ha desaparecido la vulneracion o amenaza y, en consecuencia, la posible orden que
impartiera el juez caeria en el vacio™®.

5.2.9. En tal sentido, de manera reiterativa y pacifica, la Corte Constitucional se ha referido al
respecto en los siguientes términos:

“El objetivo de la accion de tutela, conforme a lo dispuesto en los articulos 86 de la Constitucion
Politica, los articulos 1, 2, 5 y 6 del Decreto 2591 de 1.991 y los criterios de interpretacion
adoptados por la jurisprudencia constitucional, es la proteccion efectiva, cierta e inmediata de
los derechos constitucionales fundamentales, presuntamente vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica o de un particular en los casos que determine la
ley.

“Desde este punto de vista, en caso de encontrar conminado o quebrantado el derecho alegado,
la decision que debe adoptar el juez de tutela al proferir una orden de proteccion, debe ir
encaminada a alcanzar el propdsito constitucional referido, es decir, a defender de forma actual,
real e inmediata el derecho que se aduce.

“Por ello, en aquellos eventos en los que la situacion de hecho que genera la vulneracion o la
amenaza de los derechos fundamentales ha sido superada, en el sentido de que la pretension
erigida en defensa del derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accion de tutela pierde su
justificacion constitucional y por lo tanto su razon de ser; es decir que, "... la orden que pudiera
impartir el juez, ningin efecto podria tener en cuanto a la efectividad de los derechos
presuntamente conculcados, el proceso careceria de objeto y la tutela resultaria entonces

improcedente™.

5.2.9 La jurisprudencia ha sido clara: “(...) Este fenémeno ha sido catalogado por la jurisprudencia
como hecho superado, en el sentido de que han desaparecido los supuestos de hecho que
motivaron el ejercicio de la accion”*°.

5.2.10 Hay hecho superado cuando: “(...) por la accion u omisién (...) del obligado, se supera la
afectacion de tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia
de la Corte ha comprendido la expresién hecho superado en el sentido obvio de las palabras
gue componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion de lo pedido en
tutela”®.

8 CConst, T-519/1992, J.G. Hernandez, CConst, T-100/1995, V. Naranjo; CConst, T-201/2004, C.l. Vargas; CConst, T-325/2004,
E. Montealegre
9 Sentencia T-799 de 2004 M.P.: Rodrigo Escobar Gil
10 CConst, T —406/2006, J. Araujo
11 CConst, SU-540/2007, A. Tafur
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5.3 Tercera Excepcion: La Definicion del Balance de Obligaciones Ambientales a cargo de Las

Empresas Mineras es Competencia Exclusiva de la ANLA, sin que el mismo pueda ser Establecido

por Terceros Ni ser Objeto de Concertacion Previa con Grupos de Interés.

5.3.2

5.3.3

Indica el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 que “las normas ambientales son de orden publico
y no podrdn ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por
los particulares”. (Subrayas fuera del texto).

Conforme lo establecido en el Articulo 32 del Decreto 3753 de 2011, las funciones de la ANLA
son las siguientes:

“Articulo 32. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— cumplird,
las siguientes funciones:

“1. Otorgar o negar las licencias, permisos y trdmites ambientales de competencia del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

“2. Realizar el sequimiento de las licencias, permisos y tradmites ambientales.

“3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Trdmites Ambientales —SILA- y
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea —Vital—.

“4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacion ciudadana de que trata la ley
relativos a licencias, permisos y tramites ambientales.

“5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la
informacidn de los expedientes de licencias, permisos y tramites ambientales.

“6. Apoyar la elaboracion de la reglamentacion en materia ambiental.

“7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y sancionatorio en
materia ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333 de 2009 o la norma que la
modifique o sustituya.

“8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA— por todos los conceptos que procedan.

“9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los que el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio discrecional y selectivo sobre
los asuntos asignados a las Corporaciones Autonomas Regionales.

“10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones mineras
y de construccion de infraestructura vial y los permisos y concesiones de aprovechamiento
forestal de que tratan los articulos 34, 35y 39 de la Ley 99 de 1993.

“11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad sujeto a
licencia o permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos o mds autoridades
ambientales.

“12. Desarrollar la politica de gestion de informacion requerida para el cumplimiento de su
objeto.

“13. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la Nacion en los asuntos de su
competencia.

“14. Las demds funciones que le asigne la ley”. (Subrayas y negrillas fuera del texto).
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5.3.5

5.3.6

5.3.7

5.3.8

5.3.9

Por tanto, conforme a la ley, corresponde Unica y exclusivamente a la ANLA efectuar el
seguimiento y control del Plan de Manejo Ambiental -PMAU- aprobado a Las Empresas
Mineras en debida forma desde hace varios afios para el proyecto carbonifero mina La Jagua.
Esta competencia no le puede ser trasladada a terceros, incluyendo a los accionantes, bajo la
apariencia de ejercicio de participacién ciudadana, la cual conforme se indicé previamente no
reemplaza, sustituye o condiciona el deber de evaluacién y la competencia de la Autoridad
Ambiental.

En tal sentido, confunde la comunidad el alcance de la participacidén o socializacién con el de
la concertacion o el consenso, que legalmente no se contempla respecto de ninguno de los
mecanismos sefialados. De alli que, sin perjuicio de los mecanismos de participacion
ciudadana, que pueden y deben ser ejercidos por la comunidad, su ejercicio no puede
traducirse en un condicionante o en la sustitucién de la facultad de decisidon de la ANLA.

Las pretensiones de la tutela mas alld de una participacidon ciudadana podrian tener la
connotacion de pretensidn politica la cual conforme lo sefiala el profesor Luis Fernando Macias
“se ejerce, generalmente, mediante el sufragio, y tiene por objeto tomar parte en una decision
de cardcter politico, vigilar el ejercicio del poder o incluso decidir sobre diversos asuntos
concernientes a la estructura o accion del Estado (....) El objetivo de este tipo de participacion
es que el Estado tome la decision expresada por la mayoria de los ciudadanos a través del
sufragio o cambie de estrategias dependiendo del papel que realice la sociedad en la vigilancia

de la accién o ejercicio del poder”. 12

Lo anterior, en contraposicion de la participacidén comunitaria, respecto de la cual se indica
“puede tener lugar cuando las comunidades se organizan para sacar adelante proyectos de su
interés, pero que se encuentran fuera de toda injerencia o intervencion del Estado en cuanto
su objetivo, disefio y propdsito. No interesa si la comunidad, logra alguna colaboracion de una
entidad publica, pues ella es circunstancial y no implica una injerencia en el proyecto”.
(Destacado es nuestro).

Aclarado lo anterior, debe tenerse en cuenta que la ANLA en cumplimiento de dicha funcidn,
la ANLA requirié a Las Empresas Mineras para que presentase, para evaluacidn de dicha
Autoridad Ambiental, la informacién correspondiente a la actualizacidon del Plan de Cierre
Ambiental de la mina La Jagua.

En desarrollo de lo anterior, mediante comunicacidn de fecha 9 de junio de 2022, Las Empresas
Mineras presentaron a consideracién de la ANLA la actualizacidn del instrumento de manejo

2 Luis Fernando Macias G, Aspectos Juridicos de la Participacién Ciudadana en la Gestion Ambiental en Colombia. Medio
Ambiente y Derecho. Aparece en https://huespedes.cica.es/gimadus/05/colombia.htm.
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5.3.10

5.3.11

5.3.12

5.3.13

5.3.14

y control ambiental aprobado a esta compaiiia para el proyecto carbonifero mina La Jagua con
el propdsito de que se defina el balance de obligaciones a cargo de esta compaiiia (Anexo 18).

Dicha actualizacién serd objeto de socializacién con PARTICIPACION ACTIVA de
representantes de grupos de interés y de lideres sociales localizados en el drea de influencia
directa de la mina La Jagua en reunidn convocada, anunciada, divulgada y programada para el
proximo jueves 10 de noviembre de 2022 desde las 8:00 a.m. en la Casa de La Cultura del
corregimiento de La Loma, municipio de El Paso, departamento del Cesar (Anexo 22).

En dicha reuniéon los grupos de interés y lideres sociales tendran un espacio propicio y
adecuado tanto para conocer la informacion que se reclama mediante el ejercicio de la
presente Accidn de Tutela, como para discutir su contenido, formular todas las preguntas
que a bien tengan, recibir respuestas completas y de fondo, asi como también para formular
sus propuestas.

Lo anterior, como resulta suficientemente claro y visible, es bien diferente al alcance del
derecho a la participacion que en esta oportunidad ha sido alegado por los tutelantes:
conforme a derecho no es viable asignarle en modo alguno a los tutelantes con presencia en
la zona de influencia de la mina La Jagua, la competencia para co-evaluar junto con la ANLA
y/o desplazandola de sus funciones y competencias, la actualizacién de dicho Plan de Cierre
Ambiental y determinar las obligaciones sociales y ambientales que se encuentran
pendientes para ser cumplidas en el futuro por parte de Las Empresas Mineras.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que, DE ACUERDO CON LA LEY, UNICAMENTE LA
ANLA, COMO AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE, TIENE LA FACULTAD PARA
DETERMINAR LAS OBLIGACIONES AMBIENTALES Y SOCIALES PENDIENTES A CARGO DE LAS
EMPRESAS MINERAS. Ello no lo puede hacer ninguna otra autoridad o entidad; ni la
Presidencia de la Republica, ni el Ministerio de Ambiente, ni el Ministerio de Minas, ni la
Agencia Nacional de Mineria —~ANM-, pues se trata de una competencia clara y precisa que
el ordenamiento vigente le atribuyé de manera exclusiva y tnica a la ANLA.

Menos aun puede asignarsele, por via de la Accién de Tutela, tal competencia o facultad a
grupos de interés con presencia en el area de influencia directa del proyecto mina La Jagua,
con la finalidad de amparar el aqui equivocadamente alegado derecho a la participacién.

Por lo tanto, conforme a derecho es preciso distinguir entre:

a) Lasocializacion con representantes de comunidades y grupos de interés de la actualizacién
presentada a la ANLA para su evaluacion y aprobacién como Autoridad Ambiental
competente, disponiendo de un espacio propicio y adecuado no sélo para su participacion
activa; esto es, no sélo conocer la informacidn objeto de la presente Accion de Tutela sino
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5.3.15

5.3.16

5.3.17

también discutir su contenido, formular todas las preguntas que a bien tengan, recibir
respuestas completas y de fondo, asi como también propuestas, como en efecto tendrd
lugar el préximo jueves 10 de noviembre de 2022 desde las 8:00 a.m. en la Casa de La
Cultura del corregimiento de La Loma, municipio de El Paso, departamento del Cesar
(Anexo 22).

> DICHA SOCIALIZACION CON PARTICIPACION ACTIVA DE REPRESENTANTES DE
COMUNIDADES Y GRUPOS DE INTERES NO IMPLICA NI PUEDE IMPLICAR
CONFORME A DERECHO EL QUE LA ACTUALIZACION PRESENTADA POR LAS
EMPRESAS MINERAS A LA ANLA DEBA SER PREVIAMENTE CONCERTADA CON TALES
REPRESENTANTES DE COMUNIDADES Y GRUPOS DE INTERES, NI QUE LAS
OBLIGACIONES A CARGO DE LAS EMPRESAS MINERAS SEAN DEFINIDAS,
ESTABLECIDAS, MODIFICADAS NI ADICIONADAS POR LOS MISMOS.

b) Laevaluaciény aprobacién por parte de la ANLA de dicha actualizacién presentada por Las
Empresas Mineras como Unica Autoridad competente para ello conforme a la ley, no
requiere ni puede requerir, conforme a derecho, su previa concertacion con terceros.

Por lo tanto, con arreglo al Principio de Legalidad, pilar de las actuaciones administrativas, la
autoridad con facultades para determinar el cumplimiento o no de las obligaciones, y para
establecer cudles se encuentran pendientes por parte de Las Empresas Mineras bajo el Plan
de Manejo Ambiental aprobado a esta compaiiia para el proyecto carbonifero mina La Jagua,
es exclusivamente la ANLA, de conformidad con el articulo tercero del Decreto 1076 de 2015.

En este orden de ideas, acceder a lo solicitado por los accionantes, equivaldria a trasladar por
parte del Juzgado a los tutelantes funciones atribuidas por la ley a la ANLA.

En adicién a lo anterior, se pone de presente que, de conformidad con lo establecido en los
Decretos 1076 de 2015 y 376 de 2020, los terceros con interés legitimo en el seguimiento
ambiental de un proyecto, cuentan con el mecanismo de participacion en dicho seguimiento,
consistente en el espacio que posibilita la Autoridad Ambiental durante la visita técnica, para
realizar sus labores de seguimiento y control ambiental de un proyecto, obra o actividad
licenciado para que las autoridades locales y comunidades puedan expresar ante la
Autoridad competente sus aportes, sus inquietudes o sus observaciones respecto al
desarrollo ambiental del proyecto.

Dicho mecanismo de participacidén es diferente y no tiene el alcance de una concertacién con
terceros respecto del seguimiento ambiental de un proyecto y tampoco sobre la definicidn del
mismo, ni mucho menos corresponde a la concertacién con terceros de la definicién del

13 Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.2.3.9.1.
14 Decreto 376 de 2020. Articulo 82 - Numeral 3.
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balance de obligaciones sociales y ambientales derivados del instrumento de manejo y control
ambiental de un proyecto.

5.4 Cuarta Excepcidn: Ausencia del Alegado Derecho a la Consulta Previa.

54.1

5.4.2

5.4.3

5.4.4

5.4.5

5.4.6

El articulo 2.2.2.3.3.3. del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, "Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible", establece que
“en los casos en que se requiera, deberd darse cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 76 de
la Ley 99 de 1993, en materia de consulta previa con comunidades indigenas y negras
tradicionales, de conformidad con lo dispuesto en las normas que regulen la materia”.
(Subrayas fuera del texto).

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 99 de 1993, “La explotacion de los
recursos naturales deberd hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica
de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y
el articulo 330 de la Constitucion Nacional y las decisiones sobre la materia se tomardn, previa
consulta a los representantes de tales comunidades”. (Subrayas fuera del texto).

El articulo 44 de la Ley 70 de 1993 determina que “Como un mecanismo de proteccion de la
identidad cultural, las comunidades negras participardn en el disefio, elaboracion y evaluacion
de los estudios de impacto ambiental, socio-econémico y cultural, que se realicen sobre los
proyectos que se pretendan adelantar en las dreas a que se refiere esta ley”. (Subrayas fuera
del texto).

El Decreto 1320 de 1998, reglamentd la consulta previa con las comunidades indigenas y
negras para la explotacidon de los recursos naturales dentro de su territorio, y al efecto
establecid en su articulo segundo la determinacion del territorio objeto de consulta previa en
los siguientes términos: “La consulta previa se realizard cuando el proyecto, obra o actividad
se pretenda desarrollar en zonas de resquardo o reservas indigenas o en zonas adjudicadas en
propiedad colectiva a comunidades negras”. (Subrayas fuera del texto).

El articulo 32 del Decreto 1320 de 1998 determina que “Cuando el proyecto, obra o actividad
se pretenda realizar en zonas no tituladas y habitadas en forma reqular y permanente por
comunidades indigenas negras susceptibles de ser afectadas con el proyecto, le corresponde al
Ministerio del Interior certificar la_presencia _de dichas comunidades, el pueblo al que
pertenecen, su representacion y ubicacion geogrdfica.” (Subrayas fuera del texto).

Por lo tanto, son dos (2) los requisitos que establece el ordenamiento juridico colombiano para
gue haya lugar a la realizacidn de una consulta previa con una comunidad étnica:
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5.4.7

5.4.8

5.4.9

5.4.10

a. Que el proyecto obra o actividad se pretenda realizar en zonas habitadas por una
comunidad étnica susceptible de ser afectada con dicho proyecto; y

b. Quesetrate de una comunidad étnica certificada como tal por la Direccidn de la Autoridad
Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior.

Respecto del requisito indicado en el literal a) del Numeral 5.4.6 que inmediatamente
antecede, se pone de presente que Las Empresas Mineras no han solicitado ni van a solicitar
el licenciamiento o modificacién del licenciamiento de un proyecto, obra o actividad cuya
ejecucion vaya a tener lugar en el drea de influencia directa de la mina La Jagua, pues dicha
operacion minera ya concluyé por parte de Las Empresas Mineras como consecuencia de la
comentada terminaciéon anticipada de los aludidos Contratos Mineros.

En efecto, para el caso de Las Empresas Mineras la mina La Jagua no es un nuevo proyecto
minero, sino uno cuya ejecucion y explotacién ya terminé en septiembre de 2021.

Asimismo, segun se ha expuesto y acreditado, para Las Empresas Mineras la mina La Jagua
constituyé un proyecto ambientalmente licenciado, teniendo lugar en 2016, es decir hace seis
(6) anos, la ultima modificacion al Plan de Manejo Ambiental debidamente aprobado por la
Autoridad Ambiental a Las Empresas Mineras para la mina La Jagua. Y la definicion del balance
de obligaciones derivadas de dicho proyecto terminado no constituye un licenciamiento
ambiental ni la modificacion del mismo.

Y respecto del requisito indicado en el literal b) del Numeral 5.4.6 que antecede, se pone de
presente la inexistencia de comunidades étnicas en el drea de influencia directa de la mina
La Jagua, tal y como fue certificado por la Subdireccion Técnica de Consulta Previa del
Ministerio del Interior mediante Resolucion nimero ST-0191 de 9 marzo de 2022, acto
mediante la cual resolvié que no procede la consulta previa con comunidades étnicas para la
medida administrativa de delimitacién y declaratoria de Areas de Reserva Estratégica
Mineras en la zona en la cual se localiza la mina La Jagua, tal y como se desprende de la parte
motiva de la Resolucion No. 045 del 3 de mayo de 2022 proferida por la Agencia Nacional de
Mineria, en los siguientes términos:

“Que, con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo cuarto de la sentencia de la
Corte Constitucional T-766 de 2015, y teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 16 y
siguientes del Decreto numero 2893 de 2011, modificados mediante el Decreto niumero 2353 de
2019, la Agencia Nacional de Mineria radicé ante el Ministerio del Interior solicitud para que se
pronunciara sobre la procedencia de la consulta previa con comunidades étnicas en el drea del
“PROYECTO DE DELIMITACION Y DECLARACION DE AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA MINERA -
BLOQUES 19 Y 20”7, dentro de la cual se localiza el Bloque de Zona Reservada con Potencial (ZRP)
N° 712 ubicado en los municipios de Becerril, El Paso y La Jagiia de Ibirico (departamento del
Cesar), para proceder sobre el mismo con la medida administrativa de delimitacion y declaratoria
de Areas de Reserva Estratégica Mineras;
47



a la jagua

Carbones de La Jagua S.A.

“Que, en virtud de ese tramite, la Subdireccion Técnica de Consulta Previa del Ministerio del
Interior expidio la Resolucion numero ST-0191 de 9 marzo de 2022, mediante la cual resolvio que
no procede la consulta previa con comunidades étnicas para la medida administrativa sefialada,
en atencion a las siguientes consideraciones:

“Que el “PROYECTO DE DELIMITACION Y DECLARACION DE AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA
MINERA - BLOQUES 19 Y 20”, localizado en jurisdiccion de los municipios de Becerril, El Paso y
La Jagiia de Ibirico, en el departamento de Cesar.

“Que consultadas las bases de datos institucionales de comunidades étnicas, tanto geogrdficas
como alfanumeéricas, no se identificaron comunidades étnicas sobre las cuales deba adelantarse
el andlisis cartogrdfico de cara a determinar cudles habitan al interior del drea minera estratégica
minera “BLOQUES 19'Y 20”.

“Dado lo anterior, se establece que no procede consulta previa para el “PROYECTO DE
DELIMITACION Y DECLARACION DE AREAS DE, RESERVA ESTRATEGICA MINERA - “BLOQUES 19
Y 20”, dado que no hay comunidades étnicas en el drea objeto de declaratoria”. (Negrilla del
texto original; se han agregado las subrayas).

5.4.11 Por consiguiente, no hay lugar en el presente caso al alegado derecho fundamental a la
consulta previa.

5.5 Quinta Excepcidn: Improcedencia de la Tutela por falta de cumplimiento del requisito de
subsidiariedad. Los actores tienen otros mecanismos de defensa judiciales.

5.5.1 Elinciso 3° del articulo 86 de la Constitucidon Politica sefiala que la accidén de tutela se encuentra
gobernada por el principio de subsidiariedad, al establecer que:

“... Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial,
salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable ...”.

5.5.2 Es claro que la accidn de tutela no es procedente en los eventos en los cuales la persona
afectada disponga de otro medio de defensa judicial, salvo cuando se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Lo anterior se encuentra contemplado en el
Decreto 2591 de 1991 que seiala cuales son las causales de procedencia de la accidn.

5.5.3 Sobre el particular, la Corte Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“Este tribunal ha reiterado que no siempre el juez de tutela es el primer llamado a proteger los
derechos constitucionales, toda vez que su competencia es subsidiaria y residual, es decir,
procede siempre que no exista otro medio de defensa judicial de comprobada eficacia, para que
cese inmediatamente la vulneracion”. (Sentencia T-404 de mayo 31 de 2012. Corte
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constitucional. Sala Cuarta de Revision. Ref.: Expediente T-3.339.097. Magistrado Ponente: Dr.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo).

5.5.4 Asimismo, en la Sentencia T-753 de 2006, la Corte Constitucional seiald lo siguiente:

5.5.5

5.5.6

5.6

5.6.1

5.6.2

“Frente a la necesidad de preservar el principio de subsidiariedad de la accién de tutela’, se ha
sostenido que aquella es improcedente si quien ha tenido a su disposicion las vias judiciales
ordinarias de defensa, no las utiliza ni oportuna ni adecuadamente, acudiendo en su lugar a la
accion constitucional. Ello por cuanto que, a la luz de la jurisprudencia pertinente, los recursos
judiciales ordinarios son verdaderas herramientas de proteccidn de los derechos fundamentales,
por lo que deben usarse oportunamente para garantizar su vigencia, so pena de convertir en
improcedente el mecanismo subsidiario que ofrece el articulo 86 superior”. (Subrayas fuera del
texto).

Las controversias ahora planteadas por los accionantes recaen sobre alegados derechos e
intereses eminentemente colectivos, los cuales escapan por completo al ambito de una
Accidon de Tutela, para cuya proteccidn cuentan con sus propias acciones y mecanismos
consagrados en el ordenamiento juridico vigente para tramitar los conflictos o disputas en
relacién con los mismos.

Por consiguiente, al contar con otros mecanismos de defensa judicial, no se cumple el requisito
de subsidiariedad de la Accién de Tutela. En consecuencia, la misma resulta improcedente.

Sexta Excepcién: Improcedencia de la Tutela como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable. Los actores no han acreditado tal perjuicio irremediable.

Dado que en el presente caso no estamos frente a un perjuicio irremediable, la accidén de tutela
resulta improcedente, pues existen otras acciones procesales por las cuales puede tramitarse
la controversia.

Los actores no allegan ninguna prueba que determine la existencia real o inmediata de una
afectacién a derechos fundamentales que indique la causacién de un perjuicio irremediable.
En este orden de ideas, no existe una situacién de “inminencia, urgencia, gravedad de los
hechos e impostergabilidad”.

5 Respecto a la naturaleza subsidiaria de la accién de tutela, la Corte en Sentencia T-1222 de 2001 sefialé: “...) el
desconocimiento del principio de subsidiaridad que rige la accion de tutela implica necesariamente la desarticulacion del
sistema juridico. La garantia de los derechos fundamentales estd encomendada en primer término al juez ordinario y solo en
caso de que no exista la posibilidad de acudir a él, cuando no se pueda calificar de idéneo, vistas las circunstancias del caso
concreto, o cuando se vislumbre la ocurrencia de un perjuicio irremediable, es que el juez constitucional estd llamado a otorgar
la proteccion invocada. Si no se dan estas circunstancias, el juez constitucional no puede intervenir”.
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5.6.3

5.7

5.7.1

5.7.2

5.7.3

Por consiguiente, teniendo en cuenta que en este caso no existe un perjuicio irremediable que
justifique la utilizacién de una accién de tutela a pesar de que existen mecanismos ordinarios
de defensa judicial, resulta evidente que no se cumple uno de los requisitos minimos de
procedibilidad de la accidn, esto es el requisito de la acreditacion de un perjuicio irremediable.

Séptima Excepcion: Falta de Legitimidad en la Causa por Activa: No todos los actores forman
parte del drea de influencia directa del proyecto mina La Jagua, particularmente quienes se
encuentran en el departamento del Magdalena, zona del pais que escapa por completo al
ambito del proyecto carbonifero localizado en el centro del departamento del Cesar.

El articulo 2.2.2.3.1.1 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, define el area de
influencia directa como aquella “en la cual se manifiestan de manera objetiva y en lo posible
cuantificable, los impactos ambientales significativos ocasionados por la_ejecucion de un
proyecto, obra o actividad, sobre los medios abidtico, bidtico y socioecondmico, en cada uno
de los componentes de dichos medios. Debido a que las dreas de los impactos pueden variar
dependiendo del componente que se analice, el drea influencia podrd corresponder a varios
poligonos distintos que se entrecrucen entre si”. (Subrayas fuera del texto).

Por consiguiente, dado que no todos los actores de la presente Accién de Tutela forman parte
del area de influencia directa del proyecto carbonifero mina La Jagua, resulta fuera de toda
duda que quienes no se encuentran asentados en la misma carecen de legitimidad en la causa
por activa, tal como ocurre con la Junta de Accion Comunal del Barrio Don Jaca en Santa
Marta y el Edil del Corregimiento de Cordobita en Ciénaga, entre otros, tutelantes cuyos
asentamiento, actividades y radio de acciéon se encuentran en el departamento del
Magdalena, geografica y socioecondmicamente muy lejos de la zona de la mina La Jagua,
proyecto que se encuentra en el centro del departamento del Cesar y cuya drea de influencia
se encuentra definida por la Autoridad Ambiental a las comunidades asentadas en los
municipios de Becerril, La Jagua de lbirico y El Paso, correspondientes a los predios
identificados en el cuadro inserto en el Numeral 5.7.2 que inmediatamente antecede del
presente escrito.

Por lo tanto, su reclamacién por via de la Accién de Tutela resulta improcedente dado que
dichos demandantes carecen por completo de legitimidad en la causa.

5.8 Octava excepcidn: Carencia absoluta de fundamentacion factica real y, por tanto, inexistencia
de causa petendi en la demanda de tutela.

5.8.1

La mas simple, sencilla y elemental revision de la demanda de tutela en estudio obliga a

concluir que aunque a lo largo de la misma no se presentaron hechos claros, precisos,

ordenados y numerados como fundamento factico de sus pretensiones y planteamientos —lo

cual no amerita el patrocinio, la autorizacidon ni la convalidacidn judicial, en cuanto ello
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5.8.2

5.8.3

constituye una practica deliberadamente violatoria del Derecho Fundamental al Debido
Proceso (articulo 29 C.P.), puesto que Unicamente busca dificultar, entorpecer e imposibilitar
los Derechos Fundamentales de Defensa y de Contradicciéon de los accionados (articulo 29
C.P.)-, lo cierto es que a través de la farragosa, mendaz y enredada narrativa que se presenta
a manera de soporte factico de las respectivas pretensiones, resulta claro que la totalidad de
la demanda se centra, de manera exclusiva, principalisima y concreta en torno a la inexistente,
imaginaria e hipotética ejecucién inminente de la etapa de CIERRE, DESMANTELAMIENTO Y
ABANDONO DE LA MINA LA JAGUA.

Ciertamente, en el capitulo de la demanda que los tutelantes titulan “IV. FUNDAMENTOS DE
HECHO”, se incluye y se expone el nucleo basico, fundamental, principalisimo y en realidad
Unico de ese libelo introductorio, asi:

“4.1 Explotacion minera en Cesar- Mina La Jagua y la Jagua- Proceso de cierre de
operaciones mineras de la empresa LAS EMPRESAS MINERAS S.A:

“Es a partir, de este grave e irregular proceso de disefio y aprobacion de plan de
cierre de operaciones mineras en Colombia de Las Empresas Mineras S.A ante la
ANLA, que actualmente, se estdn generando graves violaciones a los derechos de
las comunidad, sindicatos y victimas afectadas por la actividad minera. Ademds, de
como lo indica la contraloria existe una falta de articulacion interministerial para el
procedimiento tanto contractual -minero como frente al cumplimiento de las
obligaciones ambientales que se debia surtir” (Se deja resaltado).

“4.2. Naturaleza juridica del Plan de Cierre de operaciones mineras en materia
ambiental: (... ...)".

Al respecto basta con tener en consideracién, tal como ampliamente se ha descrito, desarrollado
y sustentado a lo largo del presente escrito, que en torno al proyecto en referencia,
correspondiente a la mina La Jagua, NO se ha iniciado y NO se proyecta iniciar la referida ETAPA
DE CIERRE, DESMANTELAMIENTO Y ABANDONO, por las potisima e importantes razones que se
procede a reiterar como sustentacién de la excepcién que aqui se propone:

> Porque la consecuencia de la Terminacién anticipada que se produjo en relacién con el
Contratos Mineros en mencion, NO ES EL DESMANTELAMIENTO, ABANDONO Y CIERRE DE
LA MINA LA JAGUA SINO SU ENTREGA A LA AUTORIDAD MINERA en condicidn productiva
para que dicho proyecto carbonifero sea operado por el concesionario que para el efecto

seleccione y contrate la ANM.
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» Porque la obligacién contractual valida y expresamente pactada en los Contratos Mineros,
definio con claridad que si el Contratos Mineros terminaba por una causa diferente al
agotamiento de las reservas, Las Empresas Mineras deberia entregar el proyecto a la
Autoridad Minera en condicion operativa y con los frentes de trabajo en produccion
(precisamente para que pudiese continuar su explotacidn por otro concesionario al existir
aun recursos en el subsuelo).

» Porque en virtud de la aceptacidn por parte de la ANM a la renuncia presentada por Las
Empresas Mineras al Contratos Mineros, finalizé la etapa de explotacidn en dicho proyecto
carbonifero a cargo de Las Empresas Mineras y, por tanto, surgié para esta compaiiia la
obligacion de conservar en condicidn productiva y operativa las areas e infraestructura
minera, tal como en efecto lo ha venido haciendo, con el propdsito de entregar el proyecto
a la ANM en dicha condicion, a fin de que la Autoridad Minera seleccione y contrate el nuevo
concesionario u operador que continuaria con la explotacidn de las correspondientes areas.

» Porque el 6 de diciembre de 2021, la ANM profirié el Oficio No. 20213500311931 dirigido a
Las Empresas Mineras, mediante el cual la Autoridad Minera indicé con claridad a esta
compania que las areas correspondientes al Contratos Mineros debian ser conservadas en
condicién operativa, garantizando que los frentes de produccién se mantuviesen activos
para su posterior entrega a esa Agencia, en los siguientes términos que a continuacién
destacamos:

“En desarrollo del proceso de liquidacion del contrato 044-89 y atendiendo lo dispuesto en su
cldusula decima sexta, desde la vicepresidencia de seguimiento, control y sequridad minera de
la Agencia Nacional de Mineria se adelanto la evaluacion de las actividades minimas de
conservacion y mantenimiento que deberdn ejecutarse en el drea objeto del contrato para
garantizar sus condiciones operativas, las cuales se comunican mediante el presente
documento. Lo anterior, sin perjuicio de lo que defina la autoridad ambiental para el efecto, o
de los andlisis adicionales que se puedan presentar en relacion con las dreas objeto de
liquidacion”. (Subrayas y negrillas fuera del texto).

“..)

“Estas actividades estdn encaminadas al mantenimiento de la operacion minera, para
garantizar que los frentes de explotacion permanezcan activos. (...)”. (Subrayas y negrillas
fuera del texto).

> Porque el 18 de febrero de 2022, la ANM profirié el Oficio No. 20223500313771 dirigido a
Las Empresas Mineras, mediante el cual la Autoridad Minera reiteré a esta compaiiia que
las dreas correspondientes al Contratos Mineros debian ser entregadas en condicidn
productiva, de conformidad con los siguientes términos que a continuacién se destacan:
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“En primer lugar, en relacion con la inquietud manifestada por usted, en efecto lo que el oficio

sefiala es que, en principio, las dreas deben entregarse en condicion productiva. (... ...)".
(Subrayas y negrillas fuera del texto).

» Porque en cumplimiento de sus obligaciones contractuales y en directo acatamiento de las
instrucciones claramente impartidas por la Autoridad Minera Contratante y competente para
la definicidon de esas materias a través de sus mencionados Oficios Nos. 20213500311931 y
20223500313771 de fechas 6 de diciembre de 2021 y 18 de febrero de 2022,
respectivamente, Las Empresas Mineras han conservado y conserva las areas,
infraestructura y activos del proyecto carbonifero mina La Jagua en condicién productiva,
cuestién que, como resulta apenas légica, es diferente a realizar una explotacion carbonifera,
la cual por parte de Las Empresas Mineras culminé de manera definitiva con la terminacién
del Contratos Mineros.

» Porque en total consonancia con las circunstancias y razones que se dejan expuestas, el 13
de abril de 2022 la ANM profirid la Resolucion No. 190 de 2022, “Por la cual se adopta[n] los
Términos de Referencia para "Seleccionar la(s) propuesta(s) mds favorable(s) para la
adjudicacion de Contratos Especiales de Exploracién y Explotacidén de Minerales en Areas de
Reserva Estratégica Minera para Carbon, cuyo objeto serd: "La exploracion y explotacion de
minerales, por cuenta y riesgo del Contratista, bajo las condiciones y las limitaciones previstas
en el presente Contrato y en los Términos de Referencia de la Seleccién Objetiva, en el Area
de Reserva Estratégica Minera definida en este Contrato”.

Precisamente con base en dichos términos de referencia, la ANM lanzé formal y oficialmente
la Ronda Minera de Carbdn 2022, la cual tiene como objeto la exploracién y explotacion de
varias dreas mineras, una de las cuales corresponde precisamente a la Mina La Jagua, la cual
debe ser entregada, entonces, por Las Empresas Mineras a la Autoridad Minera en
condicién productiva, lejos de un cierre, desmantelamiento y abandono.

» Porque, de conformidad con lo expuesto y acreditado al respecto, la referida Terminacion
del Contratos Mineros de Las Empresas Mineras no ha derivado ni puede derivar en modo
alguno en el desmantelamiento, abandono y cierre de la Mina La Jagua, como equivocada
y tergiversadamente pretende presentarlo la demanda de tutela de la referencia cuya
construccion se ha edificado exclusivamente alrededor de ese falso supuesto factico,
comoquiera que, muy por el contrario, la consecuencia de dicha Terminacion del Contratos
Mineros obliga a entregar la mina La Jagua a la Autoridad Minera en condicion productiva
para que dicho proyecto carbonifero sea operado por el concesionario que para el efecto
seleccione y contrate la ANM.

» Porque, ademas, el Auto No. 09379 del 05 de noviembre de 2021 proferido por la ANLA y al
que aluden los tutelantes como engafioso fundamento de sus pretensiones, fue
expresamente aclarado por la propia Autoridad Ambiental mediante Oficio con radicado
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2021278152-2-000 del 21 de diciembre de 2021, en el sentido de indicar que, teniendo en
cuenta que EL PROYECTO LA JAGUA NO SE ENCUENTRA EN ETAPA DE CIERRE,
DESMANTELAMIENTO Y ABANDONO, el tramite consiste en actualizar el instrumento de
manejo y control ambiental previamente aprobado con miras al cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Plan de Manejo Ambiental - PMA, en los siguientes términos:

“... El Auto citado no se refiere a la implementacion de un Plan de Cierre sino a la actualizacion
del documento aprobado mediante la Resolucion 453 del 28 de abril de 2016, modificada por la
Resolucidon 1006 del 12 de septiembre de 2016, relacionada con el cierre de la mina proyectado
a 2032 (...) en virtud del proceso de renuncia de los titulos mineros y posterior proceso de
liquidacién del contrato, para esta autoridad es de gran importancia conocer, entre otros
aspectos, cudl va a ser el cronograma de cumplimiento de las obligaciones ambientales
pendientes y qué dreas serdn objeto de rehabilitacion conforme al avance de la actividad minera,
considerando que en desarrollo del proyecto se generaron unos impactos al medio ambiente que
deben ser objeto de mitigacion, correccion o compensacion, dependiendo de la implementacion
de las medidas que contiene el Plan de Manejo Ambiental. Bajo este entendido, el documento
solicitado busca que la empresa informe y plantee acciones que impidan impactos ambientales
no gestionados a la luz de la situacion actual y futura del proyecto. En relacion con la
infraestructura que queda operativa, es la autoridad minera quien debe pronunciarse; no
obstante, para la ANLA es indispensable que el Plan de Cierre actualizado contenga la forma en
la que se seguirdn atendiendo los impactos ocasionados”. (Subrayas fuera del texto).

5.9 Novena excepcion: otra contradiccion insalvable de la demanda de tutela.

5.9.1

5.9.2

Ademas de la grave contradiccidon que afecta de manera sustancial la demanda de tutela de la
referencia y que aqui se ha dejado en evidencia, en cuanto ha pretendido indebidamente
fundamentar la hipotética vulneracion o amenaza de los Derechos Fundamentales para los
cuales solicita la proteccién constitucional en la inexistente y mendaz ejecucién de la ETAPA
DE CIERRE, DESMANTELAMIENTO Y ABANDONO de la mina La Jagua, también se presenta otra
importante y relevante contradiccidon que naturalmente afecta dicha demanda y determina la
imposibilidad de su prosperidad.

En efecto, uno de los aspectos en los cuales hace énfasis la demanda de tutela en examen es
aquel en el cual, con amplio desarrollo y extenso fundamento normativo se pone de presente
que el PLAN DE CIERRE en materia minera es un asunto que debe contemplarse, presentarse
y aprobarse desde antes del inicio mismo de la etapa de explotacion en cuanto debe obrar con
claridad detro del correspondiente instrumento de autorizacién Ambiental.

Asi se refiere al tema la demanda de tutela en mencion:

“No olvidemos que el plan de cierre y abandono de mina es objeto de formulacion
antes del inicio formal de la etapa de explotacion, dado que es necesario adjuntarlo en
el Programa de Trabajo y Obras. Para el caso sub-examine, los planes de cierre la
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mina la Jagua y Calenturitas estaban aprobados desde los afos 2016 caso mina
calenturitas y el ano 2019 mina la Jagua por parte de la autoridad de licencias
ambientales. Los cuales iniciarian en 2020 y tendrdn una duracion aproximada hasta
el 2028 y 2032.

“Ahora bien, en virtud de lo establecido en el articulo 278 de la Ley 685 de 2001, se
dispuso que la Autoridad Minera debe adoptar términos de referencia normalizados,
aplicables en la elaboracion, presentacion y aprobacion de los estudios mineros, guias
técnicas para adelantar los trabajos y obras en los proyectos mineros y procedimientos
de seguimiento y evaluacion para el ejercicio de la fiscalizacion, es por ello, que otro
instrumento central es la Resolucion 428 de 2013 "Por medio de la cual se adoptan los
términos de referencia sefialados en el literal f del articulo 271, los articulo 278, 338 y
340 del cdédigo de Minas y se dictan otras disposiciones”. Donde se adoptaron los
términos de referencia y Guias Minero ambientales, con el fin de que se cumplan los
objetivos sefialados en los articulo[s] 80, 81 y 84 del Codigo de Minas, Ley 685 de 2001-
en el cual se reitera que el Programa de Trabajos y Obras de explotacion minera que
se anexa al contrato como parte de las obligaciones debe contener entre otros, el plan
de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de la infraestructura.

“Ahora bien, las actividades mineras, estdn acompafadas de viabilidad y permisos
ambientales, sin los cuales no habrd lugar a que se dé inicio a los trabajos y obras de
explotacion minera los cuales son otorgados, por la autoridad ambiental competente,
en la cual se establecen las medidas que el titular de cualquier proyecto deben realizar
cuando se esté en la fase de desmantelamiento y abandono, las normas que regulan
los trdmites ambientales entre otros son la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, los cuales al
respecto disponen:

“..)

"Articulo 2.2.2.3.1.6. Término de la licencia ambiental. Lo licencia ambiental se
otorgard por la vida util del proyecto, obra o actividad y cobijard las fases de
construccion, montaje, operacion, mantenimiento, desmantelamiento, restauracion
final, abandono vio terminacion".

"Articulo 2.2.2.3.6.6. Contenido de la licencia ambiental. El acto administrativo en
virtud del cual se otorgo una licencia ambiental contendra:

“6. requisitos, condiciones y obligaciones adicionales al plan de manejo ambiental
presentado que debe cumplir el beneficiario de la licencia ambiental durante la
construccién, operacion, mantenimiento, desmantelamiento_y abandono y/o
terminacion del proyecto obra o actividad.
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5.9.3

“...)

“9. Los (sic) "Articulo 2.2.2.3.9.2. De la fase de desmantelamiento y abandono. Cuando
un proyecto, obra o actividad requiera o deba iniciar su fase de desmantelamiento y
abandono, el titular deberd presentar a la autoridad ambiental competente, por lo
menos con tres (.) meses de anticipacion, un estudio que contengo como minimo:

“a) La identificacion de los impactos ambientales presentes al momento del inicio de
esta fase;

“b) El plan de desmantelamiento y abandono; el cual incluird las medidas de manejo
del drea, las actividades de restauracion final y demds acciones pendientes;

“c) Los planos y mapas de localizacion de la infraestructura objeto de
desmantelamiento y abandono;

“d) Las obligaciones derivadas de los actos administrativos identificando las
pendientes por cumplir y las cumplidas, adjuntando para el efecto la respectiva
sustentacion;

“e) Los costos de las actividades para la implementacion de la fase de
desmantelamiento y abandono y demds obligaciones pendientes por cumplir.

“La autoridad ambiental en un término madximo de un (1) mes verificard el estado del
proyecto y declarard iniciada dicha fase mediante acto administrativo, en el que dard
por cumplidas las obligaciones ejecutadas e impondrd el plan de desmantelamiento y
abandono que incluya ademds el cumplimiento de las obligaciones pendientes y las
actividades de restauracion final.

“Una vez declarada esta fase el titular del proyecto, obra o actividad deberd allegar en
los siguientes cinco (5) dias hadbiles, una pdliza que ampare los costos de las actividades
descritas en el plan de desmantelamiento y abandono (...)".

Tal como queda visto, los propios tutelantes tienen pleno conocimiento y asi lo exponen sin
ambages en su demanda, que “los planes de cierre la mina la Jagua y Calenturitas estaban
aprobados desde los aiios 2016 caso mina calenturitas y el afno 2019 mina la Jagua por parte
de la autoridad de licencias ambientales”, por manera que resulta menos que irresponsable
y hasta temerario que a través de esa misma demanda se atrevan a sostener, sin el menor
pudor, que la supuesta, hipotética, imaginaria pero realmente inexistente fuente de amenaza
o vulneracidn de los derechos fundamentales cuya proteccidon deprecan estaria constituida

por el DISENO Y LA APROBACION DEL PLAN DE CIEERE, asi:
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5.9.4

“Es a partir, de este grave e irregular proceso de diseiio y aprobacion de plan de
cierre de operaciones mineras en Colombia de Las Empresas Mineras S.A ante la
ANLA, que actualmente, se estdn generando graves violaciones a los derechos de
las comunidad, sindicatos y victimas afectadas por la actividad minera”. (Se deja
resaltado).

No menos irresponsable, temeraria e infundada resulta la afirmacién que sin consultar la
realidad de los hechos y, por tanto, sin soporte probatorio alguno, con el Unico propésito de
distorsionar la realidad y llevar a engafio o error al Juez constitucional, se atreven a esgrimir
los demandantes al sefialar que supuesta e imaginariamente Las Empresas Mineras no querria
cumplir con los costos correspondientes a la ejecucion del plan de cierre, asi:

“Es por ello, que ademds de esto, nos preocupa también la postura de la empresa
Prodeco S.A de no querer cumplir con los costos que significaban ejecutar el plan de
cierre de operaciones que ya tenia disefiado y aprobado por parte de la ANLA para
estas dos minas, planes de cierre que darian inicio en 2020 (mismo afio en que renuncia
a la operacion de forma unilateral) y terminarian en 2028 y 2032 respectivamente. Es
grave que estén argumentando que las minas continuardn operando por otra
empresa, y que por lo tanto, entregaria un plan de transicion minera en la zona, pero
no un plan de cierre de las obligaciones ambientales y sociales que fueron contraidas
con el Estado Colombiano en las licencias ambientales de estas dos minas, como estd
estipulado en la legislacion minera y ambiental que regula su actividad. Sefialan que
al no ser un desmantelamiento o cierre definitivo de la mina o abandono minero deben
disminuirse sus obligaciones ambientales y sociales”.

La falta de veracidad que afecta en forma absoluta tan aventuradas, temerarias e irresponsables
afirmaciones queda facilmente al descubierto si en cuenta se tiene, tal como ampliamente aqui
se ha destacado y acreditado fehacientemente, que la OBLIGACION que pesa sobre Las Empresas
Mineras para efectos de que haga entrega de la mina La Jagua en ETAPA PRODUCTIVA Y/O DE
OPERACION —que no mediante un cierre definitivo y sus consiguientes desamantelamiento y
abandono—, ademas de encontrar origen expreso en las estipulaciones mismas del respectivo
Contratos Mineros, emerge de manera directa, inmediata e inescindible de las directrices, de los
pronunciamientos y de las actuaciones que al respecto han impartido y realizado tanto la
Entidad Estatal Contratante ~ANM- como la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA-.

A ello sélo basta agregar que si en el caso de la Mina La Jagua no se ha previsto realizar el CIERRE,
DESMANTELAMIENTO Y ABANDONO, por las razones ampliamente explicadas al respecto, mal
puede sostenerse con un minimo de coherencia, con un minimo de sindéresis y con un minimo
de responsabilidad, que “la postura de la empresa Las Empresas Mineras S.A” realmente pudiere
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ser la “de no querer cumplir con los costos que significaban ejecutar el plan de cierre de
operaciones que ya tenia disefado y aprobado ...” 11!

6. Solicitudes.

6.1. De manera respetuosa se solicita al Sefior Juez se sirva declarar improcedente la presente
Accidn de Tutela.

6.2. Ensubsidio, de manera respetuosa se solicita al Sefior Juez se sirva desestimar en su integridad
las pretensiones de los accionantes.

7. Pruebas y Anexos.

A. Pruebas Documentales.

De la manera mas atenta se allegan al presente memorial los documentos sefialados en el presente
como a fin de que sean tenidos como pruebas para considerar y resolver esta Accion de Tutela, los
cuales se pueden descargar en el siguiente enlace:

https://drive.grupoEmpresas Mineras.com.co/index.php/s/Za8QGdFC2qi3Q53
Clave de Acceso: Jagua285190

B. Oficios

De manera respetuosa solicito al Sefior Juez se sirva Oficiar a la Subdireccion Técnica de Consulta
Previa del Ministerio del Interior a fin de que allegue al presente tramite el siguiente documento
emanado de dicha autoridad:

Resolucion nimero ST-0191 de 9 marzo de 2022, acto mediante la cual resolvié que no procede la
consulta previa con comunidades étnicas para la medida administrativa de delimitaciéon vy
declaratoria de Areas de Reserva Estratégica Mineras en la zona en la cual se localiza la mina La Jagua
(citado en la parte motiva de la Resolucion No. 045 del 3 de mayo de 2022 proferida por la Agencia
Nacional de Mineria, cuya copia se allega como prueba documental “por medio de la cual se delimita
y declara un Area de Reserva Estratégica Minera en el territorio nacional y se adoptan otras
determinaciones”- Prueba Documental No. 10 (Anexo 10).

La Subdireccién Técnica de Consulta Previa del Ministerio del Interior puede ser Oficiada a la direccion
de correo electrénico notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co
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8. Notificaciones.

Recibiremos notificaciones exclusivamente en el correo electronico notificacionjudicial@gruprolas
Empresas Mineras.com.co

Muy atentamente,

Juan Lucas Gonzalez Garcia Herreros
C.C. No. 11.439.493
Apoderado General
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